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1. EXPOSI(}AO DE MOTIVOS
O Conselho de Prevencédo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de

4 de Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona
junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional

no dominio da prevenc¢ao da corrupcao e infracgbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacéo, em 1 de
Julho de 2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes
conexas”, nos termos da qual «Os érgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem,
no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infraccOes

conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) Identificacéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos
de corrupcéo e infrac¢des conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de
controlo interno, segregacédo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e
abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos e no recurso
a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de acc¢des de formacéo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na
gestao do plano, sob a direccéo do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboracado anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberacéo de 4 de Marco de 2009
em que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos
Servigos e Organismos da Administragdo Central, Regional e Local, directa ou
indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos
riscos de corrupcédo e infraccdes conexas nas areas da contratacao publica e

da concesséo de beneficios publicos.

Tal questionario, € um instrumento fundamental para a elaboracdo de um Plano

de gestao de riscos de corrupcao e infraccbes conexas.



A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizacdes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre 0s
cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias € no normal

funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar
aspectos indispensaveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem
conformes com a legislacdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as

obrigagOes contratuais a que as instituicoes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacéo vigente n&o propicia, de forma facil, a
tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas
vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma
excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, 0 que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e

dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicdes,
tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade
gue envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos inerentes a
qualguer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagao adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém

nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.



Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade € a
caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da
ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicbes, quer dos membros dos o6rgdos, quer do pessoal com funcdes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de

risco, a respectiva quantificacao.

Séo vérios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou

menor risco. No entanto, 0s mais importantes sédo inegavelmente:

» A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da
actividade gestionéaria envolve, necessariamente, um maior risco;
» A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento
ético e um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
» A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto

menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco,
funcionando como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez
qgue previne e detecta situacdes anormais. Os servi¢os publicos sdo estruturas
em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente
riscos de corrupgcdo e infracgcbes conexas. Como sabemos, a corrupgao
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicoes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se a apropriacao
ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracdo Publica ou de organismos equiparados, com o0 objectivo de

serem obtidas vantagens.

A corrupgéo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupcdo até a grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das

Organizagfes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre



extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita & Administracdo Publica em geral e muito particularmente a
Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas
décadas €, sem duvida, a “abertura” desta a participacdo dos cidadaos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o
direito a informacao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma
clara, transparente, para que tais decisbes possam ser sindicaveis pelos
cidadéaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela Administracdo, sempre
que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam
directamente interessados, bem como o de conhecer as resolucfes definitivas
que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das

pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a
informacdo €, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um

instrumento de modernizacdo dos servi¢os publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisées € um dos assuntos

de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral € obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, 0s

cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a



Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias,
expressem 0s Seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opc¢des
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma

livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacé&o e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracao
por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de
todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL
DE PENALVA DO CASTELO, consciente de que a COrrupgdo e 0S riscos

conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes,

» Revelando-se como uma ameaca a democracia;

» Prejudicando a seriedade das relacbes entre a Administracdo
Publica e os cidadaos;

» Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao

normal funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo

com a seguinte estrutura:
I. Compromisso ético.
Il. Organograma e Identificacdo dos responsaveis.

lll. ldentificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgdo e
infraccdes conexas, da qualificagdo e identificagcdo dos riscos, das medidas e

dos responsaveis.
IV. Controlo e monitorizagdo do Plano.
Este Plano aplica-se aos membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal

dirigente, e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio, e tem como

objectivos:



Identificar as areas de risco e corrupcdo e infraccbes conexas da
Camara Municipal de Penalva do Castelo;

Estabelecer medidas preventivas e/ou correctivas que salvaguardem a
inexisténcia de corrupcdo ou outro acto analogo na Camara Municipal de

Penalva do Castelo;

Definir e identificar os responsaveis pela implementacéo do Plano.



2. FONTES

Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por referéncia

varios documentos e estdo equacionados em diversas publicacdes:

“Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para
0 Sector Publico Administrativo (22edicao), 2005. José Rui Almeida,
Editora Vida Econdmica,;

“A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e nao
financeiros”, 2007. Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;

“Guia Pratico de Implementacdao de um Sistema de Controlo
Interno/Administracdo Publica”,2004. Célia Mateus , Editora NPF,
Pesquisa e Formacéao Publicacdes;

“Direito do Urbanismo e Autarquias Locais”, 2005. CEDOUA-FDUC-
IGAT, Editora Almedina;

“Contratacao Publica Autarquica”, 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT,
Editora Almedina;

“Iniciativas — Modelo Relativas a Etica Publica ao Nivel Local”,
2004. Trabalho preparado pelo Comité Director sobre a Democracia
Local e Regional (CDLR) adoptado na conferéncia internacional sobre “A
ética no sector publico” Noordwijkerhout, 31 de Margco a 1 de Abril de
2004) na versao traduzida pela Direccao Geral das Autarquias Locais ;
“United Nations Convention Against Corruption”, ratificada pelo
Estado Portugués, através do Decreto n° 97/2007 do Presidente da
Republica;

“Technical Guide to the United Nations Convention Against
Corruption”, UNOCD (United Nations Office on Drugs and Crime) Nova
lorque, 2009;

“Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Europa, Maio de
2000;

“Deliberagdao sobre Avaliagao de riscos de corrupc¢ao e infracgoes
conexas” e “Questionario sobre a avaliagdao da Gestao de Riscos”,
Marco de 2009. Conselho de Prevencdo da Corrupcéao, Tribunal de

Contas;



“Deliberagdao relativa aos Contratos Publicos e Decreto-Lei
n°34/2009 de 6 de Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevencao
da Corrupcéao, Tribunal de Contas;

“Relatério Sintese do Questionario sobre a avaliagcdo da gestao de
riscos de corrupgao e infracgoes conexas” Julho de 2009. Conselho
de Prevencéo da Corrupgéo;

“Recomendacgao do Conselho de prevenc¢ao da Corrupgao sobre os
Planos de gestdo de riscos de corrupg¢ao e infracgées conexas”,
Julho de 2009. Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, Tribunal de
Contas;

Carta Etica da Administrac&o Publica.



3. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS

3.1. COMPROMISSO ETICO

Etico vem de ethos, que quer dizer caracter. Etica corresponde ao
comportamento moral da humanidade vivendo em sociedade, seja nos
relacionamentos familiares, sociais ou profissionais. As normas gerais de
convivéncia de um grupo criam a moral. Portanto, a ética € a aplicagdo da

moral e esta varia conforme o grupo social e a época.

7

No campo das organizagbes, com ou sem fins lucrativos, é relevante que a
instituicdo possua o seu codigo de ética como instrumento propulsor de boas
praticas, sendo requisito essencial aos controles internos que a integridade das
pessoas seja valorizada como forma de institucionalizacdo na cultura da
entidade. Nao ha sistema de controlo que resista a auséncia generalizada de
valores éticos na organizacdo. Os valores éticos da entidade devem ser
elaborados e publicados pela organizagdo, com acesso a todos o0s
colaboradores, pois as pessoas tendem a espelhar-se nos dirigentes em
relagdo as suas atitudes; dai a necessidade de haver o exemplo institucional

formalizado.

Problemas como a auséncia de estrutura para o fortalecimento dos controlos, a
falta de segregacdo de funcdes e a tolerancia em relacdo a condutas
inadequadas, enfraquecem os valores éticos e prejudicam os controlos
internos. Assim, deve a Camara Municipal, por intermédio de uma Unidade de
Controlo Interno, identificar, divulgar e disseminar normas de condutas e 0s

valores da instituicao.

Os objectivos especificos do controlo devem ser identificados ou desenvolvidos
para cada actividade da organizagcdo, bem como devem ser apropriados,
abrangentes, razoaveis e integrados nos seus objectivos gerais. Em geral os

objectivos dos sistemas de controlo interno séo:

a) A salvaguarda dos activos da organizacéao;
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b) A confiabilidade dos registos contabilisticos;

c) A eficiéncia e a eficicia nas operacdes mediante a aplicacdo das melhores
praticas;

d) A aderéncia as politicas;

e) O cumprimento das leis e regulamentacoes;

f) A mensuracéo dos indicadores de desempenho da organizagdo, tanto em

processos, na sua missao, como financeiros.

Assim, pode definir-se o Sistema de Controlo Interno somando-se 0s conceitos
de “sistema” e de “controlo interno”. E, portanto, o mecanismo de autocontrolo
da propria Camara Municipal, exercido pelas pessoas e Unidades Organicas e

coordenado por um érgéo central organizado e enquadrado na lei.

Consiste a actuacao do sistema de controlo, na sua esséncia, na fiscalizacéo
que realizam mutuamente as unidades organicas, para que um processo,
decisdo ou tarefa ndo possa ser tomado por um sector sem que outro o

acompanhe e/ou fiscalize, desde que sem entraves ao processo.

Portanto, sistema é um conjunto composto por partes individuais, que tém uma
missdo em comum, em que cada parte € peca fundamental para o todo.

A actuacdo do sistema de controlo interno deve ser realizada antes, durante e
depois dos actos administrativos, com a finalidade de acompanhar o
planeamento realizado, garantir a legitimidade com os principios
constitucionais, verificar a adequacéo as melhores préaticas de gestao e garantir

gue os dados contabilisticos sejam fidedignos.

Assim, um 6rgao ou entidade governamental é um sistema aberto que interage
com o ambiente. Vale-se de recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, cujo
processamento em todas as unidades organizacionais, como compras,
licitacOes, materiais, financeiro, contabilidade, pessoal, actividades meio ou fim,
resulte em bens e servicos que sédo oferecidos a comunidade. Cada unidade e
pessoa que nele opera é parte do sistema e depende do trabalho das outras
pessoas e unidades. Ocorrendo falha no meio do processo, a qualidade do

resultado final sera afectada.
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O funcionamento do sistema pressupde a optimizacdo de procedimentos,
técnicas e organizacdo dos seus componentes, cujo fim Ultimo é a
racionalizagdo dos recursos, desde a entrada, o processamento até a saida
dos servicos postos a disposicdo da comunidade. Essa optimizacdo pode ser

definida como eficiéncia.

O desafio das organizacdes €, nesse sentido, fazer mais com menos. Para
isso, é preciso gerir (planear, organizar, dirigir e controlar) o seu sistema de
controlo e de informacdes de forma mais eficiente, mas também eficaz. Dai a
necessidade de a Administracdo Publica preocupar-se em medir o seu
trabalho, os seus resultados, compara-los com parametros de gestdo, quer

nacionais quer internacionais, para que possam ser melhorados.

A Camara Municipal de Penalva do Castelo precisa de um sistema de controlo
porque o0s interessados, internos e externos, da organizacdo (stakholders)
precisam de se assegurar que as operagOes sao realizadas com eficiéncia e

eficacia, garantindo o cumprimento das finalidades da instituicao.

Uma pequena empresa individual, em que o proprietario domina todas as
operacdes, ndo necessita de um sistema de controlo interno; todavia, a medida
que a empresa cresce e as suas operacdes ficam complexas é preciso garantir
a eficiéncia e eficacia em todos 0s processos internos por meio da organizagao

de um sistema de controlo.

Um sistema de controlo interno deve ser planeado para ser eficiente.

Deve também sempre levar em consideracdo que o0s operadores dos
processos internos sado as pessoas. Nao se concebe um sistema de controlo
interno para as maquinas, mas, sim, destinado as pessoas. E estas, por sua
vez, estdo sujeitas a falhas, intencionais ou ndo. Assim, além da necessidade
de uma politica de recursos humanos, que propicie a fidelidade das pessoas a
organizacdo, desde o comportamento ético — que deve ser objecto de andlise
na admissao —, passando pelo sistema de remuneracgao, beneficios, seguranca
e crescimento profissional e pessoal, também € preciso prever meios pelos
guais os erros e as fraudes possam ser detectados, criando-se mecanismos

para os impedir e identificar.
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Assim, para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se
estabelecem entre os membros dos Orgdos de gestdo e direccdo, 0s
trabalhadores e demais colaboradores do Municipio de Penalva do Castelo,
bem como no seu contacto com as popula¢des, assentam, nomeadamente,
num conjunto de principios e valores, cujo contetdo esta, em parte, ja vertido

na Carta Etica da Administracéo Publica, a saber:

» Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico
gue se pretende atingir;

» Comportamento profissional;

» Consideracao ética nas acc¢oes;

» Responsabilidade social;

» Néo exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de
conflitos de interesses;

» Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisoes;

» Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientacdes internas e das disposicdes regulamentares;

» Manutencao da mais estrita isencéo e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéao;

» Publicitacdo das deliberagées municipais e das decisdées dos membros
dos 6rgéos;

» lgualdade no tratamento e ndo discriminacao;

» Declaracéo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcoes.

13
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IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

> DIVISAO ADMINISTRATIVA:
— MARIA LEONOR CAMPOS FERREIRA RIBEIRO POCAS — CHEFE DE
DIVISAO

> DIVISAO FINANCEIRA:
- FERNANDO PINTO FERREIRA - COORDENADOR TECNICO

> DIVISAO TECNICA DE SALUBRIDADE, COMUNICACOES, TRANSPORTES
E AMBIENTE:
- ALBANO JORGE BARROS LAIRES - COORDENADOR TECNICO

> DIVISAO TECNICA DE URBANISMO E HABITACAO:
— PEDRO MANUEL DOMINGOS CABRAL - CHEFE DE DIVISAO

> SERVICO SOCIO-CULTURAL:
- ANA MARIA MONTEIRO NUNES — TECNICA SUPERIOR
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3.3. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA
QUALIFICACAO E IDENTIFICACAO DOS RISCOS E DAS
MEDIDAS

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infraccdes Conexas assenta em
duas vertentes estruturantes, uma primeira de ambito geral e transversal a
todas a areas de actividade e uma outra em que se identificam medidas e
accoes concretas ou especificas de prevencdo da corrupcao e riscos conexos
de cada uma das é&reas de intervencao da Autarquia.

Conforme atras se referiu foram identificadas cinco (5) grandes areas chave:
Contratacdo Publica, Concessdo de Beneficios Publicos, Urbanismo e

Edificacdo, Recursos Humanos e Gestdo Financeira.

Na identificacdo dos referidos riscos foram tidos em conta 0os pontos menos

fortes da actual organizacdo interna e do actual Sistema de Controlo Interno,

podendo mesmo serem considerados factores critico de sucesso para a

implementacao de todo o Plano.

Nesta conformidade poderemos resumir as fragilidades detectadas do seguinte

modo:

A. De Caracter Geral:

1. Nao existe um cédigo de conduta especifico dos colaboradores da
Camara Municipal de Penalva do Castelo, regulador da sua actuacéo,
em especial nas areas aqui em analise;

2. Alguns dos sistemas de informacdo, ndo estdo completamente
integrados nem testados, podendo, eventualmente, permitir praticas que
facilitem erros, irregularidades ou fraudes;

3. A auséncia de formacgédo adequada aos colaboradores pode propiciar um
desempenho menos positivo, com consequéncia ao nivel dos
procedimentos de controlo instituidos, ao deturpar os resultados obtidos
e, assim, dificultar o apuramento de responsabilidades ou, até, permitir

aproveitamentos ilicitos das fragilidades existentes;
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4. O actual Regulamento de Controlo Interno necessita de ser aplicado na
sua plenitude, uma vez que ele é desconhecido pelos trabalhadores e/ou
colaboradores, carecendo, ainda, de importantes e urgentes
actualizacoes;

5. A accao de fiscalizacdo de toda a Céamara Municipal de Penalva do
Castelo ndo é garantida por escassez de recursos humanos nesta area
e pela dispersdo, por mais do que um servico, dos servicos de
fiscalizacéo, o que dificulta o seu controlo;

6. Auséncia de mecanismos efectivos que evitem a ocorréncia de conluios
entre 0s servigcos e os entes fiscalizaveis;

7. N&o sado elaborados relatorios de actividades relacionados com toda a
accao de fiscalizacdo da Camara Municipal de Penalva do Castelo;

8. Estrutura orgéanica algo inadequada a missao da Camara Municipal de
Penalva do Castelo e aos recentes normativos legais;

9. Canais e circuitos de informagédo pouco adequados e utilizados para o
normal prosseguimento dos objectivos da Camara Municipal de Penalva
do Castelo;

10.Processos administrativos ndo organizados de modo transversal a todos
0S servicos intervenientes nos procedimentos e ndo orientados para os
utentes;

11.Pouca disseminacdo e praticas pouco frequentes ao nivel das
tecnologias de informacdo e comunicagao, ndo se rentabilizando o seu

uso,

B. De Caréacter Especifico
Da Contratacéo Publica:

1. Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de actos
determinantes no processo de contratagdo, controlo de fornecimentos e
armazenamento de bens;

2. Auséncia de verificacdo de eventuais impedimentos na composicao de
“juris dos procedimentos”;

3. A apreciacdo quanto a apresentacdo de propostas de entidades que

participam, directa ou indirectamente, na preparacao e elaboracdo das
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pecas dos procedimentos ou se encontra relacionada com qualquer

concorrente nao é assegurada,

. Baixa frequéncia na elaboracdo de relatdérios de acompanhamento e

avaliacdo do desempenho do fornecedor /prestador de

servicos/empreiteiro;

5. Os prazos contratuais ndo sao convenientemente monitorizados;

6. A inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e qualidade dos bens e

10.

servicos adquiridos néo é efectuada, pelo menos, por dois funcionarios;

. Insuficiente preocupacédo com a deteccdo de ocorréncia de conflitos de

interesses que possam por em causa a transparéncia de procedimentos
pré-contratuais, assim como procedimentos internos inadequados,
designadamente, a obtencdo de declaracdo de interesses privados dos
colaboradores envolvidos nos processos de aquisicdo e formacéo
apropriada sobre o modo de proceder, caso ocorram situagbes de
conflito de interesses;

. Os mecanismos internos de controlo existentes podem ndo detectar

situacBes indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual

corrupcéao de trabalhadores;

. O grau de independéncia e a segregacdo de funcdes, ao nivel da

avaliacdo a posteriori da qualidade e do preco dos bens, servicos e
empreitadas ndo sao as ideais;
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de

avaliagdo das necessidades.

Da Concesséo de Beneficios Publicos:

1.

Procedimentos que garantam e evidenciem a atribuicdo de apoios de

forma equitativa e transparente;

. Procedimentos néo totalmente definidos perante as situacdes de

incumprimento pela entidade beneficiaria dos apoios;

. Inexisténcia de declaragdo de interesses privados dos colaboradores

intervenientes nos processos de concesséao de beneficios;

. Nao apresentacdo regular, pelos beneficiarios, dos relatérios das

actividades;
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5. Inexisténcia de instrumento geral e abstracto que estabeleca as regras
de atribuicio de beneficios puablicos (subsidios, subvencdes,
bonificacdes, ajudas, incentivos, donativos, etc.);

6. Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que

identifique os intervenientes que nele praticaram actos.

Do Urbanismo e Edificagao:

1. Acumulacédo de funcbes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e licenciamento de
operacdes urbanisticas;

2. Intervencédo sistematica de determinado (s) técnico (s) ou dirigente em
processos da mesma natureza, processos instruidos pelo mesmo
requerente, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que poder4d propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento;

3. Falta de controlo do tempo de decisdo dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos diferentes processos;

4. A prioridade dada ao tratamento dos processos e a complexidade
técnica de alguns pedidos podem propiciar a pratica de actos de
COrrupcao;

5. As monitorizacdes efectuadas aos processos sdo, normalmente,
asseguradas pelos préprios gestores, em detrimento do principio da
segregacao de funcdes.

Dos Recursos Humanos:

1. Utilizagéo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade;

2. Auséncia ou utilizacdo de critérios preferenciais pouco objectivos;

3. O recrutamento ou a decisao de recrutamento € objecto de deciséo de
orgao nao colegial;

4. Nao intervencédo no processo de avaliacao de orgao colegial;

5. Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de

suprir necessidades permanentes dos servi¢os;
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6. Utilizacdo da contratacdo a termo como mecanismos de satisfacdo de
necessidades permanentes dos servicos;

7. As monitorizagbes efectuadas aos processos de recrutamento e
contratacao e outros procedimentos (assiduidade, férias, licencas, etc.)
sdo, normalmente, asseguradas pelos proprios intervenientes naqueles
procedimentos em detrimento do principio da segregacao de fungdes;

8. Falta de controlo do tempo de decisdo dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos diferentes procedimentos relacionados com a gestao
de recursos humanos;

9. Os mecanismos internos de controlo existentes podem n&o detectar
situacdes indiciadoras de conluio entre candidatos e de eventual
corrupcéao de funcionarios;

10. Auséncia de verificacdo de eventuais impedimentos na composicao de
“juris dos procedimentos”;

11. Auséncia de declaragcdo de interesses dos colaboradores nos
procedimentos em que intervém elementos com relacbes de

proximidade, relacdes familiares ou de parentesco.

Da Gestéo Financeira:

1. Deficiéncias ao nivel da inventariacédo e avaliacdo dos bens;

2. Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a
execucao dos concursos, gestao de stocks, recepcdo e armazenagem
de bens e produtos;

3. Reduzida segregacdo de funcbes, evitando que sejam atribuidas a

mesma pessoa duas ou mais fungodes.

Assim, a Camara Municipal de Penalva do Castelo, tendo em conta o que foi
atras referido sob o titulo COMPROMISSO ETICO, bem como as fragilidades
identificadas na actual estrutura organica e no actual sistema de controlo
interno, deve implementar medidas preventivas e/ou correctivas especificas
para as areas e actividades identificadas, bem como medidas preventivas e/ou
correctivas, de carécter geral, transversais e comuns a todos 0s servi¢os, que a

seguir se identificam pormenorizadamente:
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> MEDIDAS PREVENTIVAS E/OU CORRECTIVAS ESPECIFICAS:
As medidas preventivas e/ou correctivas especificas de cada um dos
servigos identificadas nas diferentes areas e actividades de intervengéo

descritas nas tabelas sao as que a seguir se indicam:
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Area: Contratac&o Publica

Descricédo da

actividade

Risco de corrupcéo ou infraccdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Verificagdo de material
aquando da sua

recepcao.

Desvio ou néo fiscalizagdo da quantidade e qualidade
de mercadorias e bens;

Retencéo de material para uso préprio do trabalhador;
Entrega, pelos fornecedores, de quantidades de material
inferiores as contratadas; Abuso de poder;

Corrupcao passiva para acto ilicito;

Tréafico de Influéncia.

Promocéo de 2 a 4 acgdes de fiscalizagdo por ano, a realizar pelo responsavel pelas aquisi¢des e pelo
servico de auditoria;

Recurso ao gabinete de auditoria do municipio ou a entidades externas para averiguagao e
acompanhamento de determinados trabalhos adjudicados que requerem conhecimentos técnicos;
Reavaliacdo das regras de controlo interno existentes, visando o reforco das medidas de prevencao da

corrupcgéo e infracgbes conexas (ex. rotacdo de pessoal e segregagdo de fungoes).

Aquisicao de bens,
servigos e empreitadas
por ajuste directo:

fornecedores

Agquisicdes diversas ao mesmo fornecedor para
favorecimento de fornecedores;

Violacao dos principios gerais de contratagao;
Corrupgao passiva para acto licito;

Tréafico de Influéncia; Participagdo econdémica em
negocio;

Abuso de poder.

Implementagéo dos testes de conformidade;

Aumento da rotatividade de fornecedores/prestadores de servigos;

Reviséo das regras existentes, visando o refor¢co das medidas de prevengéo da corrupgéo e infracgées
conexas (ex. rotacao de pessoal);

Obrigatoriedade da defini¢cdo de critérios e subcritérios mais precisos e explicitos, com menor possibilidade

de discricionariedade.

Processos de aquisigao

de bens e servigos.

Supressao dos procedimentos necessarios/ fases da
realizacdo da despesa (ex. prévias cabimentacéo e
autorizacéo da despesa pelo 6rgdo competente);
Corrupcéo passiva para acto ilicito;

Tréfico de Influéncia; Participagcdo econémica em
negécio;

Violacao das regras gerais de autorizacdo de despesa;

Violacao dos principios gerais de contratagao.

Refor¢o da informacé&o / formagé&o sobre o Manual de Controlo Interno; maior informag&o e sensibilizagéo
dos trabalhadores sobre as fases obrigatérias nos procedimentos de contratacao;

Maior exigéncia na planificagdo das actividades com a adequada antecedéncia; Promocéo de formacao na
area do Planeamento;

Aplicacéo da ficha de avaliagdo do desempenho/ avaliag@o do fornecedor da satisfag@o da qualidade do

fornecimento, de forma aleatéria aos processos de aquisicdo.




Descricédo da

actividade

Risco de corrupcéao ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Aquisicao de bens.

Repeticdo de procedimentos de aquisicdo do mesmo
bem / servigo ao longo do ano; Fraccionamento da
despesa; Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia; Participagdo econdémica em

negécio.

Maior exigéncia de planificac@o das actividades com adequada antecedéncia;
Promocéo de formacéo na area do Planeamento;

Maior informacéo e sensibilizacdo dos trabalhadores sobre a necessidade de planificagédo anual;
Melhoria do processo de gestao de stocks.

Reforco dos testes de conformidade a processos de aquisicao,

com menor

Definicdo de critérios e subcritérios mais precisos e explicitos, possibilidade de

discricionariedade

Fornecimento de bens,

servigos e empreitadas.

Fornecimento por familiares ou pessoas com relagdes
de forte amizade ou inimizade;

Informac&o privilegiada; Violagéo de segredo por
funcionario;

Intervenc@o em processo em situagcdo de impedimento;
Conluio entre os adjudicatarios e os funcionarios;
Corrupgéo passiva para acto licito ou ilicito;

Tréfico de Influéncia;

Participagdo econémica em negdcio

Ampla divulgacéo do regime de impedimentos;
Subscricdo de uma declaracdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a
implementar de modo geral entre todos os trabalhadores do Municipio.

com menor

Definicdo de critérios e subcritérios mais precisos e explicitos, possibilidade de

discricionariedade.

Pré-consultas para
determinagéo do preco

base.

Passagem de informacéo privilegiada;
Corrupcdo passiva para acto ilicito ou licito; Trafico de

Influéncia; Participacdo econémica em negdcio.

Quando possivel, determina¢éo do preco base sem consulta do mercado e cruzamento posterior com a
consulta ao mercado;
Realizagao preferencial de consultas ao mercado via recolha de precos disponibilizados na Internet.

Indicag&o da fonte, na informacao/orgamento onde foram recolhidos os pre¢os base.

Intervencdo em processos
de contratacéo e
processos de juri de

concursos.

Intervenc@o em processo em situag&o de impedimento
(familiares ou pessoas com relagdes de forte amizade
ou inimizade); Corrupcao passiva para acto ilicito ou
licito; Tréafico de Influéncia; Participagdo econémica em

negocio

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos;
Subscri¢cdo de uma declaragdo de Compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a

implementar de modo geral entre todos os trabalhadores do Municipio.




Descricédo da

actividade

Risco de corrupcéao ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Inexisténcia de
mecanismos que possam
identificar situacdes de
conluio entre os
adjudicatérios e os

funcionarios.

Favorecimento de fornecedores de forma obter
beneficios; Corrupgéo passiva para acto ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia; Participagdo econémica em

negécio.

Sensibilizag&o para as consequéncias da corrupgéo e infracges conexas.

Apresentagdo de
documentos de

habilitagao.

N&o apresentacéo de documentos de habilitagao,
apresentacao de documentos fora de prazo ou
apresentacéo de documentos falsos;

Considerar como valida a adjudicacéo a um fornecedor
gue ndo estéa habilitado para tal; Corrupcao passiva para
acto ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia

Verificagcdo periddica e aleatéria de processos pelos servicos de auditoria

Existéncia de trabalhos a
mais no ambito das

Empreitadas.

Risco de avancgar com a execug¢édo dos trabalhos sem
prévia autorizacéo do 6rgdo competente e realizar novo
procedimento para efectuar o pagamento destes
trabalhos; Corrupcéo passiva para acto ilicito ou licito;

Tréfico de Influéncia

Verificagao periodica e aleatdria de processos de empreitadas por parte dos servigos de auditoria; Criagdo

de um Manual de procedimentos no &mbito das empreitadas.

Renovacéo de contratos.

Falha no sistema de alerta do termo dos contratos,
provocando a sua renovagao automatica, sem
possibilidade de avaliagédo da necessidade de
renovagao;

Favorecimento de fornecedores;

Participacdo econémica em negdcio;

Corrupgéo passiva para acto licito ou ilicito;

Trafico de Influéncia.

Verificacao, pelo servico de aprovisionamento, da base de dados de contratos e respectiva calendarizacéo,
com elaboragéo de listagem mensal dos contratos susceptiveis de renovacdo, para que a avaliacdo da
mesma se processe com uma antecedéncia minima de 60 dias em relagdo a data de denuncia;

Criag&o de um sistema de alertas informético.




AREA: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Descricao da

actividade

Risco de corrupcéo ou infraccdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Atribuicdo de bolsas de
estudo e outros beneficios

sociais.

Abuso de poder; Corrupcdo passiva para acto ilicito;

Trafico de Influéncia

Realizagdo de auditorias periédicas e aleatérias, a um nimero minimo de processos de atribuicdo de
beneficios, a promover pelo responséavel pelos SAS;

Realizagdo de um minimo de 15% de visitas domicilidrias, a promover pelo responséavel pelos servigos sécio
culturais.

Revisdo das regras existentes, visando o refor¢co das medidas de prevencd@o da corrupgdo e infraccdes
conexas (ex. segregacao de fungdes e rotatividade

Revisédo do Regulamento Municipal de Atribui¢cdo de Bolsas de Estudo

Atribuicdo de subsidios

para actividades e obras

Pagamentos indevidos; Abuso de poder;
Corrupcédo passiva para acto ilicito;
Tréfico de Influéncia

Verificagcdo periddica e aleatdria, a um nimero minimo de processos;
Realizagdo de vistorias;
Obrigatoriedade de apresentacao de relatério de execugao fisica e financeira das actividades/obras

Optimizacédo do cruzamento de dados entre os servigos e a Divisdo Financeira.

- Refeigbes do Pré-
Escolar e 1° CEB;

Desajustamento entre os valores declarados em IRS e
os rendimentos reais.

Reviséo da ficha de inscri¢cdo, do regulamento e dos documentos a solicitar.

- Habitagdo Social

Nao aplicagdo de “sangbes” quando ha incumprimento

ou cumprimento defeituoso por parte do beneficiario

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do

beneficiario, nomeadamente a devolucao do beneficio recebido




AREA: URBANISMO E EDIFICACAO

Descricédo da

actividade

Risco de corrupcédo ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Licenciamento de obras

Emissao de licengas

Abuso de Poder;

Corrupgéao passiva para acto ilicito;

Tréfico de Influéncia;

Considerar indevidamente que se encontram cumpridos
0s requisitos; Concusséo.

Intervencdo em processos em situacdo de impedimento
(ex. por familiares ou pessoas com relacdes de forte
amizade ou inimizade).

Incompatibilidades;

Falsificacdo de declaragdes ou certidées por funcionério
(conteudo falso ou alterado, aquando da emissao de
licencas) a pedido ou em troca de dinheiro ou outros
bens;

Falsificacdo ou contrafac¢éo de documento;

Revis@o das regras existentes, visando o refor¢co das medidas de prevencédo da corrupgdo e infracgbes
conexas (ex. segregacao de funcbes e rotatividade);

Actualizagéo/elaboracao do manual que define a tramita¢@o do processo;

Estabelecimento de regras sobre o processo de emissdo de licengcas e certiddes, incluindo a verificagdo
aleatéria das licengas/certiddes emitidas por um funcionério diferente daquele que as emitiu e a juncéo,
aquando da assinatura, do suporte da informacéo

Promocéo de verificagdes aleatdrias, por amostragem, pelo Responsavel

Implementar na plenitude as aplicagdes informéaticas existentes.

Fiscalizacdo de obras

Abuso de Poder;

Corrupgao passiva para acto ilicito;

Trafico de Influéncia; Intervengdo em processo em
situagédo de impedimento

Considerar indevidamente que se encontram cumpridos

0s requisitos; Concussao.

Revis@o das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencédo da corrupgdo e infraccbes
conexas (ex. segregacao de funcdes e rotatividade);

Actualizagéo/elaboracdo do manual que define a tramita¢@o do processo.




Descricédo da

actividade

Risco de corrupcédo ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Exercicio de actividade em

acumulagéo de funcdes.

Incompatibilidades;

Acumulacéo de fungBes sem prévia autorizagéo.

Ampla divulgagdo do regime de acumulagdes;

Verificagcdo da declaracéo de IRS dos funcionarios, a realizar, anualmente, pela Divisdo Administrativa.

Atendimento.

Violagao dos principios gerais da actividade
administrativa; Parcialidade, falta de isengéo, tratamento

diferenciado de Municipes.

Revis@o das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencdo da corrupgéo e infracgbes

conexas (ex. segregacao de fungdes e rotatividade)

Favorecimento indevido.

Perda de eficacia das licengas, continuando o municipe
a usufruir de beneficios, por nédo ter havido actualizagdo
na correspondente aplicagdo informatica; Abuso de
poder; Corrupcéo passiva para acto ilicito; Trafico de
Influéncia.

Optimizacéo do cruzamento de dados existentes nos diferentes sistemas; Verificagdo periddica e aleatoria

de processos, a promover pelo responsavel pelos Servigos.

Andlise de requerimentos

Intervencao em processos em situacéo de impedimento
(ex. por familiares ou pessoas com relacdes de forte

amizade ou inimizade).

Revisdo das regras existentes, visando o refor¢co das medidas de prevencdo da corrupgéo e infraccbes
conexas (ex. segregacao de funcdes e rotatividade);

Verificagdo anual, num periodo aleatdrio, do cumprimento do programa especifico para esta area, no ambito
do sistema de controlo interno existente.




Area: RECURSOS HUMANOS

Descricédo da

actividade

Risco de corrupcédo ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Recrutamento por concurso

e selecgao candidatos:

Favorecimento de candidato; Abuso de Poder;
Corrupgéao passiva para acto ilicito;

Tréfico de Influéncia;

Intervencao em processo em situagéo de impedimento;
Concusséo

Intervencao em processo em situacéo de impedimento

Nomeagéo de juris diferenciados para cada concurso;

- Criagédo de uma bolsa de jaris, devendo existir sorteio de pelo menos 1 membro do juri;

- Recurso preferencial a pelo menos um membro do jari externo ao municipio;

Implementagao do manual que define a tramitagcéo dos processos;

Definicdo de critérios mais precisos e explicitos, com menor possibilidade de discricionariedade;
Especificacao e divulgacdo da pontuagéo dos candidatos em cada item (o conhecimento da valoragdo dada
contribuird para a detecgdo de eventuais irregularidades, revelando o principio da transparéncia);

Promocaéo de verificagdes aleatérias, por amostragem;

Actualizagdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencdo da corrupgéo e infraccdes

conexas (ex. segregacéo de fungfes e rotatividade).

Processamento/ conferéncia
das despesas
comparticipadas pela ADSE.

Pagamentos indevidos; Corrupgédo passiva para acto

ilicito.

Processamento de

remuneracgdes

Pagamentos indevidos; Corrupcao activa para acto
ilicito;

Peculato.

Processamento de abonos

variaveis e eventuais.

Pagamentos indevidos; Corrupcao passiva para acto

ilicito.

Processamento da
recuperagéo de vencimento

de exercicio perdido.

Pagamentos indevidos; Corrupcao passiva para acto

ilicito.

Verificagdo anual, a promover pelo responsavel da Divisdo Administrativa, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta area, no dmbito do sistema de controlo interno existente
(conferéncia da folha de processamento dos vencimentos e de ajudas de custo, numa base de amostragem,
em meses sorteados, no sentido de confirmar a adequagc&do das remuneragfes processadas e dos
descontos efectuados ao trabalhador - segurancga social, IRS e outros e de outros abonos recebidos);

Revisdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencdo da corrupcédo e infracgbes

conexas (ex. segregacéo de fungfes e rotatividade).




Descricédo da

actividade

Risco de corrupcédo ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Andlise de justificacéo das

faltas

Considerar uma falta como justificada indevidamente
Corrupgéao passiva para acto ilicito
Concusséo

Revis@o das regras existentes, visando o refor¢co das medidas de prevencédo da corrupgdo e infraccbes
conexas (ex. segregacao de funcdes e rotatividade);

Verificagdo anual, num periodo aleatério, a promover pela Divisdo Administrativa, do cumprimento do
programa especifico para esta area, no ambito do sistema de controlo interno existente.

Agquisicdo e implementacdo do sistema de gestéo de assiduidade por meios biométricos.

Andlise de requerimentos de

licengas sem vencimento.

Considerar indevidamente que se encontram cumpridos
os requisitos; Corrupgéo passiva para acto ilicito;
Concusséo.

Andlise de requerimentos

de acumulacgédo de funcdes.

Considerar indevidamente que se encontram cumpridos
0S requisitos;
Corrupcéao passiva para acto ilicito;

Concussao.

Revis@o das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencdo da corrupgéo e infracgbes
conexas (ex. segregacao de funcdes e rotatividade);

Verificagdo anual, num periodo aleatério, a promover pela Divisdo Administrativa, do cumprimento do
programa especifico para esta area, no ambito do sistema de controlo interno existente.

Agquisicdo e implementacdo do sistema de gestéo de assiduidade por meios biométricos.

Elaborag&o e cumprimento

do mapa de férias.

Atribuicao de dias de férias em nimero superior ao que
o funcionario tem direito; Corrupgdo passiva para acto
ilicito.

Falta de controlo

Verificagdo anual, num periodo aleatorio, a promover pela Divisdo Administrativa, do cumprimento das
normas para esta area, no dmbito do sistema de controlo interno existente;

Revisdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de prevencdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (ex. segregacéo de fungfes e rotatividade);

Agquisicdo e implementacéo do sistema de gestdo de assiduidade por meios biométricos

Exercicio de actividade em

acumulagéo de fungdes.

Incompatibilidades;

Acumulacéo de fungbes sem prévia autorizagdo

Ampla divulgagéo do regime de acumulagbes;

Verificacdo da declaragdo de IRS dos trabalhadores, a realizar, anualmente, pela Divisdo Administrativa

Deslocacdo em servigo

publico.

Deslocacao em servigo publico sem prévia autorizacao.

Verificagdo anual, pela Divisdo Administrativa, num periodo aleatério, do cumprimento do programa
especifico para esta area, no ambito do sistema de controlo interno existente.

Cruzamento de informacao.

Registo correspondéncia

Abuso de Poder;
Corrupgao passiva para acto ilicito;

Tréafico de Influéncia;

Implementacéo do sistema de gestdo documental.




Descricédo da

actividade

Risco de corrupcédo ou infracgdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Sistemas informaticos

Abuso de Poder;
Corrupgéo passiva para acto ilicito;

Tréafico de Influéncia;

Desmaterializacao de processos;
Implementar com regularidade sistemas de seguranca de dados;

Melhorar a atractividade e intuitividade da pagina WEB

Atendimento.

Violagdo dos principios gerais da actividade
administrativa;
Parcialidade, falta de isen¢éo, tratamento diferenciado

dos utentes.

Sensibilizagé@o para as consequéncias da corrupgéo e infracgdes conexas;

Ampla divulgagéo dos principios gerais da actividade administrativa;

Formacao de todos os trabalhadores sobre o CPA.

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos;

Implementacéo do dever de comunicacao, por parte do trabalhador, de que um seu familiar tem interesse
em procedimento no municipio, e assungdo do compromisso de suscitar o impedimento caso seja chamado

a intervir num processo em que 0 mesmo seja interessado;

Contratacdo de formacgéo.

Contratacéo de formadores sem solicitagdo do
Certificado de Aptidao Profissional (CAP) e
consequentemente, contratagcdo de formadores sem
formacao adequada e sem competéncia comprovada
para exercer essa fungéo;

Intervencao em processo em situacédo de impedimento
(familiares ou pessoas com relagGes de forte amizade
ou inimizade);

Favorecimento de amigos ou familiares; Corrupgao

passiva para acto ilicito ou licito; Trafico de Influéncia.

Obrigatoriedade de verificagdo de todos os documentos de habilitagdo por duas pessoas;
Segregacdo de fungbes entre a pessoa que recebe as propostas de contratacdo e a que verifica os
documentos;

Criagdo de normas de regulacéo do recrutamento de formadores.




AREA: GESTAO FINANCEIRA

Descricdo da

actividade

Risco de corrupcéo ou infraccdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Abates.

Bem abatido continuar nos servigos; Abates sem
autorizagao; Abates sem a autorizagdo do 6rgédo
competente; Utilizag¢&o indevida, para fins privados, de
bens abatidos documentalmente no periodo até a sua
eliminagao fisica; Proposta indevida de envio de bens

para abate.

Realizagdo de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de Procedimentos / Controlo
Interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgBes conexas (ex: conferéncias fisicas
periddicas, a realizar pelo responséavel, para verificar se os bens abatidos ainda se encontram no local; se a
autorizacdo de abate foi proferida pelo 6rgdo com competéncias para o efeito; se os bens a abater foram
isolados, em local de acesso restrito e controlado e se a justificacdo do abate foi efectuada por técnico

interno ou verificagao externa).

Etiquetagem

Equipamento néo etiquetado (por ndo estar inventariado
ou a etiqueta ter sido removida).

Apropriagéo ou utilizagdo indevida de bens publicos,
designadamente para fins privados; Peculato; Peculato

de uso; Abuso de poder

Realizagdo de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de Procedimentos / Controlo
Interno, numa perspectiva de prevencao da corrupgéo e infracgdes conexas (ex: reconciliagdo dos registos
contabilisticos com os registos do inventario; conferéncias fisicas periédicas para verificar se os bens estédo

inventariados, a realizar pelo responsavel).

Utilizagao de Bens publicos.

Apropriacéo indevida de bens publicos;

Utilizacao indevida de bens publicos, designadamente
para fins privados.

Violacao do principio da prossecucao do interesse

publico; Peculato; Peculato de uso; Abuso de poder.

Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infraccdes
conexas (ex. generalizacao da restricdo do acesso a equipamentos audiovisuais e informaticos, verificacéo
periédica e aleatéria de um nimero minimo de fichas de saida ou requisi¢do interna e actualizagcao da
regulamentagédo da requisicao de bens).

Ampla divulgagdo dos principios gerais da actividade administrativa;

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupcao e infrac¢des conexas.

Transferéncia de bens.

Transferéncia de bens sem comunicagao;
Apropriac&o indevida de bens publicos;
Desaparecimento do bem; Desactualizac¢éo das fichas

dos bens; Peculato; Peculato de uso; Abuso de poder

Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de prevencdo da corrupcdo e infracgbes
conexas (ex. realizacdo de conferéncias fisicas periddicas e aleatérias, a realizar a realizar pelo

responsavel).

Cedéncia de equipamento.

Cedéncia de equipamento por pessoa ou 6rgdo sem
competéncia;
Pratica de actos anulaveis, eventualmente geradora de

utilizagéo indevida dos bens.

Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de prevencdo da corrupcdo e infracgbes

conexas (ex. realizacao de conferéncias fisicas periddicas e aleatorias, a realizar pelo responsavel).




Descricdo da

actividade

Risco de corrupcéo ou infraccdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Ofertas a Instituicao.

Ofertas a Instituicdo sem processo formal de aceitacao.
Nao inventariagdo de bens causadora de eventual
apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos,
para fins privados; Violagdo do principio da prossecugao
do interesse publico; Peculato; Peculato de uso; Abuso
de poder

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infraccbes

conexas (ex. divulgagdo acrescida das regras sobre aceitagdo de doacdes).

Aquisicao de obras/ fundos

bibliograficos.

A obra ndo ser registada como patriménio bibliografico
do Municipio e ser utilizada em beneficio préprio;

Peculato; Peculato de uso; Abuso de poder.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgbes
conexas (ex. verificagdo periddica e aleatéria dos procedimentos de aquisicdo de obras, a realizar pelo
responsavel pelos Servigos da Biblioteca, de forma a garantir que séo sempre feitos pelo seu responséavel e

as obras registadas no catélogo colectivo da Biblioteca).

Emissao de guias de

receita/recibos.

Ndo emissdo ou anulagdo indevida de guias de

receita/recibos, de modo a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro, ficando o funcionario com o
montante recebido (ex. nos servicos de biblioteca,
piscinas, pavilhdo municipal, etc. ndo ser registada a
operacdo, ndo se cobrando a receita); Corrupgdo
passiva para acto ilicito; Peculato; Peculato de uso;
Abuso de poder.

Nao recebimento de valor correspondente ao recibo
emitido;

Corrupgao passiva para acto ilicito; Abuso de Poder.

Reforgco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgbes
conexas (ex. sempre que um funcionario anule um recibo devera emitir listagem de recibos anulados,
anexar original e duplicado do recibo, justificar o0 motivo da anulagdo e entregar ao responsavel do servico
ou funcionério designado, para conhecimento. Justificar por escrito e pedir autorizagdo para efectuar a
respectiva anulagdo ao responsavel do Servico ou quem o substitua; controlo da utilizacdo do sistema
informatico de emisséo de guias).

Sensibilizag&o dos utilizadores dos Servicos para que solicitem sempre recibo da operagdo, nomeadamente
nas piscinas, pavilhdo, bibliotecas, nomeadamente com a afixa¢cdo de avisos.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (ex. conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo responsavel

dos servigos ou funcionério designado para tal).

Prestagéo de servigos.

Nao facturagéo;
Abuso de Poder;
Corrupgao passiva para acto ilicito.

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupcéo e infracgGes conexas




Descricdo da

actividade

Risco de corrupcéo ou infraccdo conexa

Procedimento a adoptar que previna a sua ocorréncia

Pagamento de
taxas/licencas — juros e

outras penalizagbes

Autorizacdo de pagamento sem juros de taxas e
licencas em atraso; perddo ndo autorizado de juros a
municipe com taxas e licengas em atraso; Abuso de
Poder; Corrupgéo passiva para acto licito.

Possibilidade de cobrar juros por taxas e licengcas em

atraso em valor inferior ao devido;

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infraccdes
conexas (ex. verificacdo periédica e aleatéria, a promover pelo responsavel do servico, da existéncia de
despacho autorizador em casos de pagamento das taxas, licengas e outros servigos em atraso, sem juros).

Verificagdo periddica e aleatéria, a promover pelo responséavel pela Divisdo financeira, sobre a correcta

aplicacéo de juros, de acordo com a férmula de célculo, que deve ser publicitada.

Conferéncia de valores.

Entrega de valores ndo coincidentes com somatério de
recibos; Corrupgdo passiva para acto ilicito Peculato;

Peculato de uso; Abuso de poder.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgbes
conexas (ex. conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo responsavel

dos servigos ou funcionario designado para tal, que ndo tenha efectuado recebimentos).

Existéncias

Inexisténcia de stocks minimos de seguranga;

Estimativa e monitorizagdo de consumos de

comunicagdo de necessidades de aquisi¢cao

Elaborar norma especifica para a gestéo de stocks

Orcamento e outros
documentos previsionais e

de prestacgédo de contas

Monitorizagdo dos métodos de previsdo das receitas e
despesas, bem como dos procedimentos de execugao
orgcamental e contabilisticos;

Abuso poder

Apresentacgao de relatérios trimestrais de execugdo orgcamental;
Elaborar norma relacionada com a organizagdo dos dossiers técnico administrativos dos fundos
comunitarios e apresentacéo de relatorio trimestral de execugao;
Refor¢co das medidas de controlo interno, numa perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgbes

conexas (segregacao de funcdes)




» MEDIDAS PREVENTIVAS E/OU CORRECTIVAS TRANSVERSAIS E
COMUNS TODOS OS SERVICOS:
As medidas preventivas e/ou correctivas a adoptar que a seguir se

identificam e que sdo transversais e comuns a todas as areas e

actividades de intervencao da Camara Municipal de Penalva do Castelo:

1. Criacdo de um cédigo de conduta da Camara Municipal de Penalva do
Castelo que salvaguarde a integridade e os valores éticos adoptados em
consonancia com a Lei n°® 58/2008, de 9 de Setembro, com a carta ética
da Administracdo Publica, Codigo de Procedimento Administrativo, onde
se estabeleca o respeito pelos principios e deveres do interesse publico,
bem como a obrigatoriedade de denuncia de factos que os
colaboradores tomem conhecimento e que levam a suspeita de fraude,
de corrupgéo, ou de qualquer outra actividade ilegal,

2. A promocédo de accdes formativas ajustadas as novas realidades dos
servicos e as necessidades dos seus colaboradores;

3. Implementar, pelos diferentes servicos, o principio da rotatividade e da
segregacao de funcgbes na tentativa de evitar o facilitismo, ou a
instalacdo de situa¢cdes de abuso do poder que poderéo, no limite, levar
a situacdes de conluios;

4. Actualizar o sistema de controlo interno adequando-o as novas
realidades da sociedade da informagdo e comunicacdo, bem como ao
mais recente normativo legal, accionando-se 0s mecanismos de
verificacdo e controlo ali previstos. Os sistemas de controlo modificam-
se com o passar dos tempos. Procedimentos antes eficazes tornam-se
obsoletos pela introducédo de novas tecnologias, alteracdes e admissao
de pessoas/colaboradores, modificacdo do ambiente legislativo, assim
como dos processos e procedimentos;

5. Implementar um programa anual das accodes de fiscalizacdo a levar a
cabo pela Camara Municipal de Penalva do Castelo;

6. Elaborar relatorios de actividades semestrais das ac¢des de fiscalizacao
da Céamara Municipal de Penalva do Castelo, com discriminagdo, por
fiscal/técnico, das accdes realizadas e resultados obtidos. Caso sejam
detectadas irregularidades e/ou falhas graves, devera ser elaborado um
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plano de accdo que defina as accbes e medidas a tomar que evitem as
falhas detectadas;

7. Participar disciplinar e/ou criminalmente pela prestacdo de falsas
declaracbes dos colaboradores, designadamente ao nivel dos seus
interesses privados;

8. Implementar um sistema de gestdo documental que evidencie e revele,
em qualquer momento, o ponto de situacdo de qualquer processo ou
procedimento e respectivos prazos;

9. Elaborar documento que sistematize as politicas e prioridades na
concessao de apoios e transferéncias, bem como defina as regras que
devem estar subjacentes a atribuicdo de apoios, respeitando o0s
principios da transparéncia, imparcialidade, equidade, igualdade e
prossecucdo do interesse publico; Que estabeleca prioridades e critérios
de seleccdo e que preveja que as consequéncias do incumprimento ou
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario se estende,
solidariamente, aos membros que integram 0s Orgados executivos e
deliberativos do beneficiario;

10.Utilizar na sua plenitude e de forma integrada todos os
mddulos/aplicagbes informéticas ja adquiridas e a adquirir pela Camara
Municipal de Penalva do Castelo.

11.Promover a actualizacdo de todos os regulamentos existentes na

Céamara Municipal.
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4. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.

Com a implementagéo do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestao, incluindo
os de corrupcao e infraccbes conexas, a Camara Municipal de Penalva do
Castelo deve proceder a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido de
verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacado das

mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis das diferentes areas de intervencdo que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e

eficiente.

Tais métodos e procedimentos devem permitir a salvaguarda dos activos, a
prevencédo e deteccédo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo
ainda a exactidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a
utilizar para atingir os objectivos definidos.

Nesta fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal de Penalva
do Castelo deve ter como objectivo de monitorizacdo peridédica a emissao de
um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano, bem

como o seu envio ao Conselho de Prevencéo da Corrupgao.

Este procedimento decorre da recomendacdo n°1/2009 do Conselho de
Prevencdo da Corrupcao, pelo que se impde, também, o envio deste Plano ao
Tribunal de Contas, a Presidéncia do Conselho de Ministros, ao Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, a Inspeccdo Geral de Financas e a

Inspeccdo Geral da Administracdo e Ordenamento do Territorio.

O sucesso deste Plano depende, pois, do seu grau de acolhimento, execucéo e
celeridade na sua implementagéo.

Nesse sentido, é importante definir os responsaveis, quer pela aplicacdo das
medidas acima identificadas, quer pela sua gestdo e acompanhamento, bem
como, ainda, definir e indicar as metas a cumprir em termos de prazos, cujo

comprometimento deve ser assumido por todos 0s seus responsaveis.
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Finalmente, estas tarefas relacionadas com o acompanhamento e
monitorizacdo do Plano devem ser prosseguidas por um servico proprio de
Auditoria Interna.

Penalva do Castelo, Dezembro de 2009.

Coordenacéao: Gabinete de Planeamento.
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5 ANEXOS
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GLOSSARIO DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Abuso de poder — comportamento do trabalhador/colaborador que abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas func¢des, com intengcédo de obter,

para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa;

Peculato — Conduta do trabalhador/colaborador que ilegitimamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua

posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas funcoes;

Participacdo  Econdémica em Nego6cio - Comportamento do
trabalhador/colaborador que com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econOmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,

administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

Concussao — Conduta do trabalhador/colaborador que no exercicio das suas
funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante indu¢cdo em erro ou aproveitamento de erro de

vitima, vantagem patrimonial que lhe seja devida, ou superior a devida,

nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima;

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou interposta pessoa,
com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para

abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica;

Suborno — Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer
outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nédo
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou
a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugcéo, sem que estes

venham a ser cometidos;

Corrupcéo passiva para acto ilicito — O trabalhador/colaborador que solicite

ou aceite, por si ou interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
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vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a

pratica de um qualquer acto ou omissdo contrarios aos deveres do cargo;

Corrupcdo passiva para acto licito - O trabalhador/colaborador que solicite
ou aceite, por si ou interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a

pratica de um qualquer acto ou omissao ndo contrarios aos deveres do cargo;

Corrupcéo activa — Qualquer pessoa que por si, ou interposta pessoa, der ou
prometer a trabalhador, ou terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a

pratica de acto licito ou ilicito;
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CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DEZ PRINCIPIOS ETICOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servi¢co Publico:
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o0 interesse publico sobre o0s interesses

particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionérios actuam em conformidade com os principios constitucionais e

de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢cdes politicas,

ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdmica ou condi¢ao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos

o0 indispensavel a realizagcédo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracédo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os
cidaddos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da

actividade administrativa.

Principio da Informacgéo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma

clara, simples, cortés e rapida.
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Principio da Lealdade
Os funcionérios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal,

solidaria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de carécter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.
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