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Considerando oz pedidos remetides pelo Membro da Assemblaia, Presidents da Junta de
Freguesia de Real, 2 sclicitar g disponibliizacdo da gravacas da sessio ds Assemblaia
tlunicipal realizads em 2015-11-27,; -

Considerando que as gravactes das sessdes podem conter afirmagiss ou expressdas
passogis, profenidas por qualquer membre, gue e desconiextualizadas podarao conduzir 3
interpreiaghes emadas & dar ongem a situagdes perigosameants sensivels;

Considerandc gue as gravagies das sassdes, ndo saendo obrigatdrias por led, terdo sido
implamentadas pela prapria Assemblela com o fim egpacifico de suxiliar na slaboracdo das
atas, eslas sim, de elaboiachs e publiciiaciio legalments pravistas;

Considerando o acerve existerie de informacio sobre o assunto, designadaments a lei de
Acesst ats Documentns Administratives ¢ o parecer n.® 241/2095 sxarado no processo it
175/2015 da Comissao de Acesso sos Documentos Administratives a proptsito de siluacio
idéntica passada na Assemblela Municipal do Cralo,

Propbe-se gue a Assemblsia Municipal defibere sobre a disponibilizacso das gravagies das
sesshes, designadaments quando & forma, oportunidade = contetdo, squacionands uma
eveniis siteracdo em conformidade no Begimento respetiv,

Feia Mesa da Assembleiz Municing
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Mogao — Acesso as gravagoes das sessoes da Assembleia Municipal

Fundamento:

O Membro desta Assembleia Municipal (AM), Sr. Pedro Nébrega, Presidente da Junta de Freguesia
de Real, solicitou via e-mail em 2016-01-11 e em 2016-01-25, que lhe fosse disponibilizada uma
copia das gravagdes da sessdo ordinaria desta Assembleia realizada em 2015.11.27

Em 2016-01-31, o Presidente da Assembleia respondeu pela mesma via nos seguintes termos:
"Exmo Membro da Assembleia Municipal, Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Real. Acuso a
recegdo do seu pedido da gravagdo da ditima sessdo da Assembleia Municipal, o gqual mereceu a
melhor atengdo. Todavia, ndo colocando em causa a legitimidade do seu pedido também ndo poderei
ignorar os seguintes aspetos: O facto das Sessdes da AM serem publicas ndo significa, de per si, que
as gravagdes sejam consideradas publicas; As gravagdes das sessfes, ndo sendo obrigatdrias por
lei, julgo que fer8o sido implementadas pela prépria Assembleia com o fim especifico de auxiliar na
elaboragdo das atas, estas sim, de elaboragdo e publicitagdo legalmente previstas, O regimento da
AM nada dispe sobre as referidas gravagfes, As gravagfes podem conter afirmagtes ou
expressdes pessoals, proferidas por qualquer membro, que se descontextualizadas poderdo conduzir
a interpretages erradas e dar origem a siluagbes perigosamente sensiveis; Tenho dividas que a
utilizagdo das gravagGes para outros fins que ndo o da elaboracdo e conferéncia das atas ndo carega
de autorizagdo expressa dos membros infervenientes nas sessdes. Face ao exposto, entendo gue
teve ser a prépria Assembleia a deliberar sobre a utilizagdo e disponibilizagio das gravacdes, pelo
gue desde ja me comprometo a levar o assunto 8 proxima sessdo. Neste contexto fica, para ja,
prejudicada a satisfagdo do seu pedido. Com os melhores cumprimentos. O Presidente da
Assembleia Vitor Fernandes”,

Em 2016-02-01 insistiu o Sr. Pedro Nébrega no seu pedido, juntando um parecer da Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) e ameagando que faria queixa aguela entidade
caso ndo fosse deferido o seu pedido em 5 dias.

Em 2016-02-18 foi remetida a todos os Membros da AM a convocatdria para a sessdo ordinaria a
realizar em 2016-02-26. Da ordem do dia respetiva, enviada juntamente, consta uma proposta do
seguinte teor: “7.° - Regimento da Assembleia Municipal (aprovado em 2014-02-26) — 1.? alteragdo —
Deliberacao sobre a disponibilizagdo das gravagdes das sesstes da AM."

Consideragdes:

Da andlise do referido parecer da CADA, identificado com o n.® 241/2015, Processo n.® 175/2015,
parece inferir-se que as gravagdes das sessdes da Assembleia Municipal devem ser disponibilizadas
como se de documentos administrativos se tratasse, acautelando, no entanto, o periodo que decorre
ate & aprovagio da ata. No essencial, a CADA sustenta o seu parecer em dois aspetos que sdo0 o
grgdo ou servigo onde se encontram arquivadas e a indiferenca perante a forma do suporte da
informagao, encontrando a base legal na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.? 46/2007, de 24 de
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agosie. lambém designada por Lei de Acesso aos Documerkos da Administracds (LADA) Assim,
sflgura-se-nos que aguele parecer assenta numa perspeliva marcadamenis formaf 8 redutora.

Com efeito, uma lefura integral 4o LADA leva-nos 2 considersr lambém oculros aspetos mais
retacionados com ¢ contedds B em nosso entendiments ndo menos imporianies no que respeila &
sitiragde cortrovertida, tapszes de conduzir @ uma onentacso divargenie da que emana do parecer
fue nos foi prasente e de que desconhecemos a5 oircunsiingias e o5 propdsios em aue o mesmo o
amitido.

Antes de mais, peiz respetive relevBncia, franacravemos na integra o teor do atigo 3.° da Lef em
aprect "Arigo 3% Definipdes 1 - Pars efeifos da presenfe lei, considera-se: a} «Documento
adminisirativoy qualquer suporte de infarmsacdo sob forma esorita, visusd, sonora, sfetrinica ou oulrs
forme matensl, 2 posse dos drgdos e entidsdes refeddns no arigo seguide, pu defidos em seu
nome; b} sDogumento nominalivar o documertio administralivo que contenfhia, scerca de pessoa
smgular, derntiicads o identificdvel, apreciagio ou juize de valor, ou iformacdo shrangida pela
resemva da infimidade da vida privada. 2 - Nio ss consideram documenios adminisiratives, pars
efeitos da presenie fel al As notas pesscais, esbogos, aponfamentas & oulros regisios de nafureza
samelhante; b} O documentos oljs efshoraciic nfo mleve da slividsds  adminisirativa,
degignadamente reforenies 3 reunifo do Conselho de Minisbos & de secrelfrios do Esfadn, bemn
comao & sug preparagdo.”

Serd oporiuno agui relembrar que A mulher de César nfo basta gue o ssiz, ters também gue o
psrecer’. MNasle caso, invertendo os termos, por matoria de razBo poderemos afirmar que a gualquer
suporte de informacio ndo basta parecer documenio administrativo, terd também que o Ber para gue
peasa, efetivamente, ser tratado como el & sujeiio a acesso Hvre por qualquer pessoa. Ma reatidade,
gualquer suporie de informacdo para poder ser considerado documendo adminisirative néo hasta gqus
estejs na posse de um dos orgfos ou servigos ientificados no dmbito d2 sujsicdo da LADA mas,
anies de mals, deverd ser classificado come B2l & luz do mesme diploma. Por oulre lade, mesmo
sendo considersdo documento administrative, © respetive scesso sinda poders ser condicionado par
civersas razdes, designadamente guando s irstar de documsnto nominativo,

Ora, stondets gque 5 generalidade das intervenches dos deputados desta Assemblols sesumem g
forma de improvisos peiados de apreciagbes efou uizos de valor, emitidas pelos oradores sohve 3
SuE O pessea ou sobwd & pessoa de outros Membros da Assembleiz, de qualguer forma
perfellaments identificivels, pelo que a5 mesmas podem ser enguadradas no dmbito da sl bidan? i
co afigo 3° da LADA, devendo, nesta perspetiva, as gravagdes ser consideradas documentos
nominativos.

Acresce que, por oulro lado & em bom rigor, uma boa parte das nossas inlervencdes nesta
Assemblelz 38¢ a exposicdo vral das nossas nolas pessoals, esbogos & apontamentos, gue nos
permilimos partithar com os demals Membros, podendo assim constifulr, as respstivas gravacbes,
oulres registos de naturera semelhants, o gue as coloca sob g protecde da slinea ) don® 2 do
artige citado, 2 nfo & por 38 mesmas serem por nds autorizadas que podem ver alterads g respetiva
natureza. Moulra perspetiva ainda mais direta, lemos prezente que as gravagies vieram substifuir as
notas ou apontarmentos pessoais gue alguém ers incumbido de fazer, com o Onico obistivo Ei?; fé%léai
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ra sisboracio das alas em momento posterios, peio oue 25 mesmas 50 podem ser entendidas como
"outros registos de nstlreze semelbante™

Por guire lado, estamos cientes gue a3 seszdes da Assemblela Municipal s8o plblicas, & verdade!
ias n3o & menos verdade gue na sus meiors ndo &m qualguer piblico a assistr e, guando tém, &
maior parle das veres irala-se de pessoszs {amiliarizadas com o respsiivp funcionamento, o gue faz
com gue o5 orgdores figuern mals desconiraidos e as intervenghes se iorrem mais informais
sscapandn, com siguma frequineia, painvras ou expressies que seguramente serizm evitedas caso
houvesse 8 NocE0 exals gue as mesmas seriam eoediveis de Torma fivre e generalizada potenciando
a respefiva publicitecdo descontextusiizada, o que originasia inferpretacbes erradas & shusivas e
colocaria os respetivos autores em siivagdes hurnfibantes & de chacola. Esta possibilidade levaria os
Membros da Assembleiz a pensar duas vezes antes de pedirem a palavra &, oaluralments, muitas
vezes scabariam por deixar de o fazer ou fade-am de forma condicionada, Ou seis, a transparéncis
tevada ac limite ieria como consequéncia um prejuizo significative em termos de esnontaneidade, de
narticipacin demoorsfica e liberdade de expressio.

E neste enquadramentc que aulorizamos as gravagdes das nossas intervenctes na Assembleia
Muricipsl, autorizaciss que prefendemos manter cass o enguadramends dascorito seia legitimade s
respeitado pelas entidades gue venham = apreciar esia mogdo. Caso contedrio, alegando praejuize no
sguiibric necessario enire o5 valores da anzparBnole, da esponionasidads, ds participscio
demacratica, da herdads de expressdo & da boads, consideraremos gue a3 gravaghss das hossas
intervencbes jamais foram por nés aulprizadas e, comeo ial, considerar-se-8o as mesmas flegiimas
COMm 38 COongequencias que dal possam advir,

Propostas/Recomendactes:
Em face do exposts, mormmente em benefichy do ecuilibrio entre o8 valores da ransparéncia, da

sspontansidade, 2 parlicipacio demoordtica, da liberdade de expressBe e da bosdé, somos a
propor o seguinie:

1. Az sessfes da Assembleis Municipst s8o gravadss em dudio, considerando-se tals gravaches
comeo outrog registos de nalurezs semelhante 2 notas pessoais, osbogos ou apontamentos &, como
tal, snguadraveis na alinea &) do n® 2 do arige 3.° da Lel n® 46802007 de 23 de pgosto, tambam
designads por Lel de Acesso sos Documentos da Administragio {(LADAL

2. Quaiguer Membro da Assembleia poders solicitar 2 ndo gravacio das suas intervengdes.

3. O acesso 4s graveches das sessfes da Assemblela Muricipal apenas deve ser permilide no
ambite da elaboracdo ou revisdo das aias 2 que as mesmas sarvem de supora, aos Tecnicos da
Autarquia e Membros dz Mesa da Assemblela gue inlervenham nos referidos procedimenios.

4, Ans restanies Membros da Assembieia Municipal fambém deve ser permilido o acesso 2s referidas
gravaches. mas apenas as parfes que direlamente Ihes respeitem, enguanto oradores ou guando
cltagios por outros oradores. Esies acessos devem ser solicitados com uma antecadéncia minima de
48 horas & &p6s o envie do projelo da ata sos Membros da Assembleia. Os mesmos sio gratuiios &

corcretizam-se de forms divets & assistida por Técnico da Aularquis que preste apoic & Assembleia,
's}—r'—\_
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No caso das presentes propostas lograrem merecer a aprovagdo por parte desta Assembleia
Municipal, recomenda-se ainda o seguinte:

Que as mesmas sejam integradas no Regimento desta Assembleia Municipal, eventualmente
aditando-se o artigo n.® 14.%-A com a epigrafe “Gravagdes das Sessdes”,

Que a presente mogdo seja remetida 8 Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, &
Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, & Direg8o-Geral das Autarquias
Locais, & Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses e ao Provedor de Justica, a fim de
promover um debate mais alargado e, eventualmente, obter alguns contributos/pareceres que ajudem

a um melhor enquadramento desta matéria complexa.

Penalva do Castelo em 2016-02-26

A Mesa da Assembleia Municipal,

O Presidente, |
0 1.° Secretario, ~ b e
O 2.° Secretario, _E},Lt%}{j




