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Introducao

A Rede Social enquanto recurso multidisciplinar de identificacdo, analise, avaliacdo e
resolucdo de problemas ao nivel do concelho, tem, desde 2004, unidos esforcos e
desenvolvido praticas interventivas sob as principais necessidades colocadas em

evidéncia pelo Diagndstico Social.

Reconhecida a idoneidade e a indiscutivel importancia do Diagndstico Social na
avaliacdo e aprofundamento do conhecimento sobre a realidade social do concelho,
este tem servido de base a elaboracdo de documentos estratégicos e a analise das
causas e efeitos das principais problematicas identificadas. Este processo dinamico e
obrigatoriamente em constante atualizacdo tem acompanhado as dinamicas sociais, a
sua evolucdo e o aparecimento de novas realidades sociais, potencializando um
ajustamento do trabalho desenvolvido pelas varias entidades representadas e com

responsabilidade na drea social.

O trabalho em parceria e o esforco individual de cada um tem permitido uma adaptacao
constante a estas novas intervencdes cada vez mais integradas e eficazes, que renovam
e adotam técnicas de trabalho e metodologias que permitem conclusGes que
correlacionam as principais fragilidades, vulnerabilidades e potencialidades do
concelho, racionalizam e rentabilizam recursos e conhecimentos sobre o terreno e
identificam solucdes e estratégias para a resolugdo de problemas. Tal sé foi possivel com
o envolvimento de todos os parceiros, que se reuniram num Workshop de diagndstico
participado onde se recorreu a metodologia “Nuvem de Problemas”. Nesta sessdao de
trabalho foram identificados os principais problemas do concelho e definidas

prioridades de atuagao.

Para cada uma delas foi realizada uma anadlise SWOT que permitiu refletir sobre as
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas e, posteriormente, as causas provaveis,

recursos disponiveis e estratégias de intervencao.

Todo este processo de reflexdo coletiva, partilha de visGes e missdes e consensualizacao
de praticas de intervencado resultou no presente Plano de Desenvolvimento Social, um

documento de confirmada importancia para intervencao direcionada, assumida pelos
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varios parceiros com responsabilidade social e sob os principios da subsidiariedade,

integracdo, articulacdo, participacdo e inovacao.

Ainda que inicialmente projetado para que o seu término fosse junho de 2022, devido
ao periodo de pandemia que o pais e o mundo atravessaram que comprometeu
seriamente a realizagdo das atividades previstas, o prazo deste Plano de
Desenvolvimento Social foi dilatado até dezembro de 2023, por deliberacdo do Conselho

Local de Ag¢do Social, na sua reunido plenaria de 22/03/2022.
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Problematica Identificada: Saude Mental

Enquadramento

A saude mental é o indicador que permite medir e avaliar a qualidade de vida cognitiva
e emocional e a auséncia de doenca mental do individuo numa perspetiva holistica.
Serve de preditor da capacidade individual de cada um, a sua satisfa¢do perante a vida
e o equilibrio entre as atividades e esforcos para atingir a resiliéncia psicolégica

necessaria.

Pelas suas caracteristicas, esta debilidade de saude publica correlaciona-se com um
conjunto de outros problemas sociais colocando-os em evidéncia, tais como, a
insuficiéncia de apoios a e da comunidade, o débil trabalho multidisciplinar, a
necessidade de restruturacdo dos servicos de salde e a ndo evolugao de mentalidades

sociais que emitem juizos de valor sobre a pessoa com doen¢a mental.

A crise econdmica e a instabilidade social que Portugal e o mundo atravessou e atravessa
afetou gravemente a saude mental dos cidadaos. A OMS, em 2013, afirmou que 5% da
populacdo sofreu no Ultimo ano de depressao, este nUmero materializa-se em trezentos
e cinquenta milhdes de pessoas, demonstrando tendéncias para aumentar, estimando-
se que 1 em cada 5 pessoas ira sofrer de depressdo, com maior prevaléncia no sexo
feminino. Em Portugal o cenario é ainda menos animador visto que é dos paises com
maior prevaléncia de doenca mental da Europa, deste nimero uma elevada
percentagem ndo tem acesso a cuidados de saude e os que tém ndo beneficiam de uma
intervengdo psicossocial nem de um trabalho de reinsergdo. Assim, sabendo que as
perturbacdes psiquiatricas tém um elevado impacto econdmico e social é determinante

trabalhar numa perspetiva preventiva e interventiva.
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ANALISE SWOT

FORCAS

FRAQUEZAS

Gabinete de Educacdo e Psicologia
Programas de Educag¢do para a Saude
Educacgao Fisica na escola

Banco Local de Voluntariado

Seguranca Social

Centro de Saude

Rede Social de Penalva do Castelo
Camara Municipal de Penalva do Castelo
Juntas de Freguesia
Associagdes Locais
de familias

Regulamento Apoio a

Carenciadas (Apoio a Despesas
Extraordinarias de Saude)

CPCJ

GNR

Parocos

CHTV-EPE

Inexisténcia de respostas para a
populagdo com problemas de saude
mental.

Escassas respostas sociais articuladas e
de acompanhamento da pessoa com
doenga mental.

Pouca aposta na promocdo do exercicio

fisico.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planos Nacionais e Comunitarios.

Criacdo da Estrutura Residencial para
Pessoas ldosas — casos de deméncias
e/ou outras dependéncias (Santa Casa da

Misericordia de Penalva do Castelo).

Inicio tardio do tratamento.

Dificuldade de acesso a cuidados de
saude mental.

Quase total auséncia de programas de
prevencao.

Nao evolugdao da mentalidade social.
Crise econdmica e instabilidade social em
Portugal.

Isolamento social.

Desemprego longa duracao.

Comportamentos de risco.
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Fraca Rede de Transportes.
Insustentabilidade da Seguranga Social.
Envelhecimento populacional.

Erosdo das redes informais de apoio.
Vulneravel Rede Formal de apoio.

Falta de informag¢do ou informacgao
descentralizada.

Fracas respostas de ocupagdo dos tempos

livres de caracter socioeducativo.
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Problemas Associados

Inexisténcia

de

respostas para pessoas

com  problemas

saude mental

de

Causas Provaveis

e Aumento do numero de pessoas com
problemas de saude mental.

e Dificuldade de adaptacdo das respostas
convencionais a pessoas com problemas de
salde mental.

e Fraca resposta estatal em respostas sociais
especializadas.

e Elevados custos associados a manutencgao de
respostas sociais especializadas em saude

mental.

Grupos-alvo mais afetados

Jovens

e |dosos
e Desempregados
e Pessoas de fracos

recursos econémicos
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Dados que traduzem a gravidade

do problema

Aumento do numero de
pessoas com problemas de
saude mental.
Institucionalizacado em
respostas sociais nao
adaptadas ao seu problema
de saude.

Maior degradacdo da saude
mental por  falta de
acompanhamento adequado.
Familias ndo conseguem
assegurar o
acompanhamento adequado
aos familiares.

Falta de recursos humanos
especializados no cuidar da

pessoa com doenca mental.



Escassas respostas
sociais articuladas e de

acompanhamento

Pouca aposta na
promog¢do do exercicio

fisico

Fraco trabalho multidisciplinar direcionado. e Jovens

Necessidade de reestruturagao dos servigos. e Idosos

Pouca formacdo na drea para profissionais. e Desempregados

Fraca cultura de trabalho em rede. e Pessoas de  fracos
recursos econémicos

Desassociacdo da saude mental a pratica de e Populacdo em geral

estilos de vida saudaveis.

Constrangimentos econdmicos.

Pouca aposta em sessdes de sensibilizacdo

para estilos de vida saudaveis.
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Fraca adesdo da populacdo a

pratica de exercicio fisico.



Problemas Associados

Inexisténcia de
respostas para pessoas
com problemas de

saude mental;

Recursos e capacidades Existentes
Municipio

Juntas de Freguesia

IPSS

Seguranca Social

Agrupamento de Escolas
Associagdes Locais

CpCJ

GNR

Gabinete de educacao e psicologia
Centro de saude

CHTV-EPE

Constrangimentos

Fraca Rede de
Transportes
Mentalidade social
Insustentabilidade  da
Seguranca Social
Envelhecimento
populacional
Despovoamento de
algumas regides

Erosao das redes
informais de apoio
Vulnerdvel rede formal
de apoio

Juizos sociais sobre a
doencga mental
Falta de

recursos

humanos especializados
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Prioridade de atuacdo/A¢oes

e |dentificacdo das pessoas com

problemas de saude
mental/tipo de
acompanhamento.

e |dentificacdo dos cuidadores
informais.

e Acdo de informagdo sobre
boas praticas externas.

e Projetos de promogao da
socializagdo.

e Criar uma rede de articulacao
formalizada entre técnicos.

e Realizar um seminario de
reflexao e respostas para esta
problematica social.

e Apostar em agbes de
formacdo profissional para

técnicos.



Escassas respostas Centro de Saude

sociais articuladas e de Projeto de EPS

acompanhamento

IDT

Agrupamento de Escolas
Municipio

Juntas de Freguesia

IPSS

CpC)

Rede Social

Associagdes Locais

GNR

Intervengao Precoce

Plano Municipal para a Igualdade

NAVVD

Elevado custo dos
recursos humanos

especializados

Falta de informacdo ou
informacgao
descentralizada
Inacessibilidade ao nivel
dos transportes
Inexistentes  respostas
proximas
geograficamente

Fraco trabalho
articulado e
multidisciplinar

Poucas sessbes de
informacado, educacgao e

sensibilizacdo
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Ateliers e féruns ocupacionais
de enriquecimento do capital

humano.

Promocdo de uma cultura de
trabalho em parceria.

Formacao de profissionais.
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Pouca aposta na
promogdo do exercicio

fisico.

Intervencao Precoce
Nucleo de Apoio a Crianga

Gabinete de Psicologia e Educacdo

Corpo Nacional de Escutas

Municipio

Juntas de Freguesia

AssociagOes desportivas e recreativas

ADD.

Fracas respostas de
ocupagao dos tempos
livres de caracter
socioeducativo
Constrangimentos
financeiros

Pouca sensibilidade para
a promocao de estilos de
vida saudaveis

Fatores ambientais
Envelhecimento da
populagado

Fraca rede de parcerias
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Formacao de profissionais.
Estabelecimento de parcerias
formalizadas.

Projetos de promogao do
exercicio fisico para grupos
vulnerdveis.

Manutengao dos
circuitos/equipamentos

existentes.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Sub-tematica: Saude Mental

Eixo de Desenvolvimento: Expandir e reforcar redes de apoio formais e informais as pessoas com problemas de saude mental.

Meta/Finalidade: Até dezembro de 2023 promove-se a qualidade de vida das pessoas com problemas de saiide mental, otimizando a qualidade das

respostas.

Objetivo Geral: Definir e conciliar estratégias promotoras do envolvimento dos diferentes agentes locais na melhoria da qualidade de vida das

pessoas com problemas de saude mental e efetuar um trabalho de prevencao.

Objetivos Estratégicos

Estratégias

Objetivos Especificos

Parcerias Estratégicas

Até dezembro de 2023
desenvolvem-se projetos
promotores da inclusdo social
das pessoas com doenga mental.

- Levantamento dos individuos
com problemas de saide mental;
- Referenciagao dos individuos
com apoio (formal ou informal);
- Levantamento dos cuidadores
informais;

- Definicao de projetos ajustados
as necessidades detetadas.

Até dezembro de 2023 efetua-se
um diagndstico concelhio na area
da saude mental e
implementam-se projetos para
as necessidades identificadas.
Até dezembro de 2023 promove-
se a inclusdo social das pessoas
com problemas de saude mental
e a sua qualidade de vida.

Unidade de Saude Familiar de
Penalva do Castelo;

IPSS concelhias;

Camara Municipal;

Seguranca Social;

Juntas de Freguesia;
Associagoes locais.

Até dezembro de 2023 dotam-se
os colaboradores das IPSS
concelhias de competéncias na
area do cuidar da pessoa com
doenga mental.

- Realizagao de ac¢des de
formacao diversificadas na area
da saude mental.

Até dezembro de 2023 40% dos
colaboradores das IPSS recebem
formacao na area do cuidar da
pessoa com doenca mental.

Até dezembro de 2023 as IPSS
concelhias implementam novas
metodologias de trabalho no

IPSS;

IEFP;

Camara Municipal;

Unidade de Saude Familiar de
Penalva do Castelo.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

12



cuidar da pessoa com doenga
mental.

Objetivos Estratégicos

Estratégias

Objetivos Especificos

Parcerias Estratégicas

Até dezembro de 2023 discutem-
se novas formas de trabalho na
area da saude mental.

Realizagao de seminarios,
workhops e féruns de reflexao na
area da saude mental.
Constituicdo de uma rede de
parceiros locais na area do apoio
a pessoa com problemas de
saude mental.

Até dezembro de 2023 reune-se
um conjunto de boas praticas na
area da saude mental;

Até dezembro de 2023 promove-
se uma cultura de trabalho em
parceria na area da saude
mental.

IPSS;

Camara Municipal;

Unidade de Saude Familiar de
Penalva do Castelo;
Seguranca Social.

Até dezembro de 2023 promove-
se a pratica do exercicio fisico
entre a populagao adulta do
concelho e incentiva-se a criagao
de melhores respostas.

Divulgacao de maior proximidade
dos projetos existentes;

Criagao de novos projetos
desportivos.

Manutengao dos
circuitos/equipamentos
desportivos existentes.

Até dezembro de 2023 promove-
se a qualidade de vida das
pessoas com problemas de saude
mental através da pratica de
exercicio fisico;

Até dezembro de 2023 criam-se
melhores condicdes para a
pratica de exercicio fisico;

Até dezembro de 2023
estabelecem-se parcerias que
permitam a populacdo aceder
mais facilmente aos projetos
desportivos existentes.

Camara Municipal;

Juntas de Freguesias;
Associagdes Locais;

ADD;

Agrupamento de Escuteiros.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023
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Problematica Identificada: Juventude

Enquadramento

A juventude é uma categoria socialmente construida, associada a uma fase da vida que
se formula em contextos particulares e circunstancias econdmicas, sociais ou politicas
proprias e sujeitas a modificagcdes ao longo do tempo. Esta envolve em si uma dicotomia
e um bindmio que a torna peculiar e merecedora de especial atencdo, ou seja, se por
um lado temos a emancipagdo dos adolescentes com interesses particulares,
preocupacdes da idade e prioridades individualmente definidas e coincidentes no seu
grupo de pares, por outro temos o controlo, o propdsito social e politico de formar

cidadaos ativos e democraticos na estrutura social vigente.

Este grupo etdrio quando negligenciado transparece os principais problemas sociais,
sendo o mais influenciado por um contexto social desfavorecido e pela auséncia de
condicdes e qualidade de vida. Estes sdo preditores do aumento da probabilidade do/a
jovem adotar condutas desviantes e comportamentos caracterizadores da delinquéncia
juvenil, enquanto infracdo criminal ou exibicdo de comportamentos desajustados a

realidade psicossocial do grupo etario a que pertencem.

Um pais a enfrentar e ultrapassar uma crise econdmica austera deixa cicatrizes sociais
com bastante enfase neste grupo. A descrenca num projeto de vida, a instabilidade ou
dificuldades econémicas nos nucleos que comprometem uma educacdo de qualidade, a
auséncia de objetivos, a resisténcia as intervengdes sociais disponiveis, a crise de valores
a que assistimos tém surtido efeitos negativos tornando a juventude o centro da

preocupacado da Rede Social do concelho.

Essa preocupacdo exige, portanto, uma intervencdao psicossocial com caracter
remediativo e preventivo que vise a resolucdo dos problemas de funcionamento social
qgue afetam a vida interior de cada jovem e consequentemente o seu relacionamento

com o exterior.

14
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ANALISE SWOT

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Gabinete de Educagao e Psicologia

Guarda Nacional Republicana

Programas de Educacdo para a Saude
Centro de Saude

Rede Social de Penalva do Castelo

Camara Municipal de Penalva do Castelo
Seguranca Social

Comissdo de Prote¢ao de Criangas e Jovens
Gabinete de Inserc¢ao Profissional

Instituto de Emprego e Formacao Profissional
IPSS

Associacoes

Agrupamento de Escolas

Conselho Municipal de Educacdo

Banco Local de Voluntariado

IPDJ

Associacoes de estudantes

Falta de consciéncia dos problemas
gerados.

Necessidade de formagdo parental.
Poucas respostas para jovens dos 14 aos
18 anos.

Falta de vontade em idade adulta de
serem autossuficientes.

Nova geragao de jovens.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Programas Nacionais e Comunitarios

Pouca variedade na oferta cultural para
jovens e projetos de ocupagdao dos
tempos livres.

Nao identificacdo das necessidades dos
jovens.

Pouco trabalho ao nivel preventivo.
Inexisténcia de programas de Educacao.
Parental e treino de competéncias

parentais.

Crise econdmica e dos valores sociais.
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Problemas Associados

Falta de consciéncia dos

problemas gerados

Falta de informagdo em

formacgdo parental

Poucas respostas para
jovens dos 14 aos 18

anos

Causas Provaveis

Desrespeito pelas normas vigentes.
Subcultura delinquente.

Fraco espirito critico.

Autoimagem prejudicada.

Uso substancias psicoativas.

Inadaptacdo a escola.

Ambiente familiar e grupo de pares pouco
protetor.

Familias numerosas.

Pais fracos agentes de socializacao.

Baixas habilita¢des literarias.

Fraca aposta em projetos para esta faixa
etaria.

Respostas existentes desajustadas dos

interesses dos jovens.

Grupos-alvo mais afetados
Jovens emocionalmente
imaturos.

Jovens sem ocupac¢do dos seus

tempos livres.

Familias socialmente
vulneraveis.

Familias numerosas.

Jovens

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Dados que traduzem a gravidade

do problema

Percecao das entidades com
competéncia em matéria de
infancia e juventude.

Poucas respostas de

ocupacgao dos tempos livres.

Dados CPCJ.

Dados IPSS.

Dados Municipio.

Percecao da
escola/professores.

N.2 de respostas existentes.
Fraca adesao dos jovens aos

projetos existentes.
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Falta de vontade em
idade adulta de serem

autossuficientes

Falta de recursos humanos especializados
para a criagao das respostas.

Fracos recursos financeiros para a criacao
de respostas.

Fraca adesdao dos jovens aos projetos
existentes, condicionadora da criacao de
novos projetos.

Falta de percursos educativos formais
diferenciados.

Baixas qualificagOes escolares.
Incongruéncia entre a formagdo de base e
as necessidades efetivas do mercado de
trabalho.

Descrencga/desisténcia de procurar
emprego.

Fraco espirito empreendedor.

Fraco investimento pessoal, escolar e

profissional.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Jovens

N.2 de jovens
desempregados.

Falta de investimento em
projetos de negdcio.

Dados GIP.

Dados IEFP.
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Nova geragdo de jovens

Auséncia de pontos de referéncia. Jovens

Pressdao dos grupos de pares.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

N.2 de jovens
desempregados.

Percegdo das instituigdes.
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Problemas Associados

Falta de consciéncia dos

problemas gerados

Recursos e capacidades Constrangimentos

Existentes
Autarquia

Juntas de Freguesia
IPSS

Seguranca Social

Agrupamento de Escolas e  Fraca responsabilizacio dos jovens.

Associagdes Locais
CPCJ
GNR

Imaturidade dos jovens.
e Pouca responsabilizacio por
pais/cuidadores.

e Pressdo dos pares.

e Pouco trabalho ao nivel preventivo.

Gabinete de Educacao e

Psicologia

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

parte

dos

Prioridade de atuacdo/Acgoes

Criar uma rede de articulagao
formalizada entre técnicos.
Apostar em  agdes de
formacao profissional para
técnicos.

Identificacdo e analise SWOT
sobre as principais
necessidades sentidas neste
grupo etario.

Organizagao de atividades
com multiplos estilos de
aprendizagem e de
desenvolvimento de técnicas,
habilidades e competéncias

especificas.
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Falta de informagéo em

formacgdo parental

Poucas respostas para
jovens dos 14 aos 18

anos

CPCJ
Agrupamento de Escolas
Municipio

Associagdes locais

Agrupamento de Escolas
CPCJ

Associagoes locais;
Municipio;

Juntas de Freguesia;

Inexistentes programas de Educagao Parental e
treino de competéncias parentais.

Insuficiente rede de transportes.

Ausente modelo de referéncia.

Fracas competéncias sociais e cognitivas.

Fraca adesao dos pais.

Pouca variedade na oferta cultural para jovens.
Escassos programas de ocupag¢do dos tempos
livres.

Falta de diagnéstico das
necessidades/interesses dos jovens.
investimento em

Pouco oportunidade

educativas nao formais.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Intervengdes e prevengdo na
gravidez da adolescéncia e
educagao sexual.

Mesas redondas.

Educacdo pela arte.
Desenvolver uma estrutura de
respostas integradas.

treino de

Programas de

educacdo parental.

Acdo de informagao sobre
boas praticas externas.
Criacdo de projetos de
ocupacgao de tempos livres.
Ateliers e foruns ocupacionais

de enriquecimento do capital

humano.
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Falta de vontade em
idade adulta de serem

autossuficientes

IEFP

GIP

Municipio

Juntas de Freguesia
Associacdes Locais

IPSS

ADD

Agrupamento de Escolas
Associacdao Nacional de

microcrédito

Rede Regional de
Empreendorismo  Viseu
D3o Lafdes

AIRV

Comunidade
Intermunicipal Dao

Lafbes

Fraco tecido empresarial concelhio.

Frageis apoios estatais.

Escasso interesse por formacgodes.

Fraco financiamento e investimento publico e
privado.

Baixas qualificacOes escolares e profissionais.
Fraco espirito empreendedor.

Aspiracdes e motivagdes pouco definidas.

Falta de exigéncia e de responsabilizacao por

parte da familia.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Agbes de preparagdo para o
mercado de trabalho.
Formacdo de técnicas de
procura ativa de emprego.
Sessoes de informacao,
formacgao, sensibilizagdo e
educacdo para a mudanga de
mentalidades e o reforco da
capacidade empreendedora.
Criar uma base de dados de
desempregados e de ofertas
profissionais - com prioridade
aos jovens.
Incentivar e apostar nas
capacidades competitivas
individuais.

Apoiar o empreendedorismo.
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Criar rede de ligagBes
externas e de parceria com
concelhos vizinhos.

Aderir e integrar projetos
como o Business Ideas.

Abrir a possibilidade de
participacdo ativa de um
representante  do  sector
empresarial para um
envolvimento ativo na Rede
Social.

Acbes de formagdao para o
empreendedorismo e procura
ativa de emprego em jovens
com baixas qualificacdes.
Espaco virtual para auto
promocdo e candidaturas
espontaneas para consulta

das empresas registadas.
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Nova geragdo de jovens Agrupamento de escolas; e Descrenga num projeto de vida

Agrupamento Nacional e Cidadania como aposta transversal

de Escutas
Associagoes Locais
Municipio

CpC)

Juntas de Freguesia
Plano Municipal para

Igualdade de Género

e Crise dos valores sociais
e Rutura dos lagos sociais

e Pressdo dos grupos de pares

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Promover uma socializagao
positiva e de reforco dos lagos
sociais.

Promocao da cidadania.
Aposta em estilos de vida
sauddveis.

Promover a pratica de

voluntariado junto dos jovens.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Sub-tematica: Juventude

Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento das competéncias que permitam aos jovens ter uma cidadania ativa e responsavel.

Meta/Finalidade: Até dezembro de 2023 criam-se projetos promotores do desenvolvimento de competéncias e responsabilidade por parte dos

jovens.

Objetivo Geral: Definir e conciliar estratégias promotoras do desenvolvimento das competéncias dos jovens, reforcando as suas capacidades

empreendedoras e a sua insercao no mercado de trabalho.

Objetivos Estratégicos

Estratégias

Objetivos Especificos

Parcerias Estratégicas

Até dezembro de 2023 efetua-se
um diagndstico de necessidades
e interesses junto da populagao

jovem do concelho.

Realizagdo de féruns de
discussao.

Até dezembro de 2023 realizam-
se féruns com os jovens que
permitam definir projetos
ajustados aos seus interesses.

Agrupamento de Escolas;
Camara Municipal;

CPCJ;

Associagoes locais.

Até dezembro de 2023
desenvolvem-se competéncias
de responsabilidade, espirito de
iniciativa, cidadania ativa e
empreendedorismo junto da
populacdo jovem.

Realizag¢dao de wokshops;
Criacdo de projetos de
voluntariado;

Desenvolvimento de projetos de
Educacdo pela Arte;

Incentivo a participacdo em
projetos de empreendedorismo.

Até dezembro de 2023
implementam-se projetos que
permitam a aquisicdo de
competéncias necessdrias aos
jovens ao exercicio de uma
cidadania ativa e responsavel;
Até dezembro de 2023
desenvolvem-se canais
facilitadores da integracao dos
jovens no mercado de trabalho.

Agrupamento de Escolas;
Camara Municipal;

CPCJ;

Associacoes locais;

GIP;

IEFP.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023
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Objetivos Estratégicos

Estratégias

Objetivos Especificos

Parcerias Estratégicas

Até dezembro de 2023
promovem-se projetos de
ocupacao dos tempos livres dos
jovens e aposta-se numa maior
oferta cultural.

Criacdo de projetos em parceria
com as associagBes/instituicbes
locais;

Divulgacdo dos projetos
existentes.

Até dezembro de 2023 inserem-
se jovens em projetos adequados
as suas necessidades e
interesses.

Agrupamento de Escolas;
Camara Municipal;

CPCJ;

Associacoes locais;

IPSS;

IPDJ.

Até dezembro de 2023
promovem-se programas de
educacao parental.

Criagdo de programas de
educacdo parental.

Até dezembro de 2023 promove-
se a aquisicdao de competéncias
parentais e reforga-se a
participacdo dos pais na vida dos
jovens.

Agrupamento de Escolas;
Camara Municipal;

CPCJ;

Associagao de Pais.

Até dezembro de 2023
promovem-se sessées de
educacdo para a saude e
igualdade de género.

Realizagao de worshops na area
da educacdo para a saude;
Realizagao de campanhas
promotoras da igualdade de
género.

Até dezembro de 2023 promove-
se a aquisicao de conhecimentos
na drea da educacdo para a
saude, prevenindo-se
comportamentos de risco.

Até dezembro de 2023
envolvem-se os jovens em
campanhas promotoras da
igualdade de género.

Agrupamento de Escolas;
Camara Municipal;

CPCJ;

IDT;

Unidade de Saude Familiar de
Penalva do Castelo.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023
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Problematica Identificada: Emprego/Formacao

Enquadramento

O quadro socioecondmico que o pais enfrenta e as dificuldades acumuladas desde a sua
entrada na moeda Unica conduziram a um panorama bastante preocupante ao nivel do
desemprego, empurrando Portugal para o patamar dos 3 paises com maior taxa

apresentada.

Apesar do artigo 232 da Constituicdo da Republica Portuguesa prever o direito ao
trabalho como um direito fundamental e o emprego ser uma referéncia no dominio
econémico, psicolégico, cultural e simbdlico de cada pessoa, muitos sdo os que
atravessam um periodo complicado e sofrem com as consequéncias da instabilidade ou
inexistente situacdo profissional, nomeadamente a reducdo da participacdo social,
diminuicdo do bem-estar geral, sentimentos de inadequacdo e ndo pertenca a sua
comunidade, menor poder de compra e dificuldades ao nivel das necessidades basicas.
Cada vez mais o emprego deixa de ser sindnimo de um meio de subsisténcia e assume-
se como uma ferramenta de realizagdo pessoal, um mecanismos de autoexpressao, uma
resposta aos anseios e expetativas individuais e um pilar de organizacdo social e
individual. Negar a inser¢do ou reinser¢do profissional é promover um conjunto de
consequéncias sociais nefastas ao desenvolvimento e a promocao da qualidade de vida
de uma regido, é potencializar e agravar preditores de uma exclusao social, como a
desestruturacdo do tempo-espaco, a rutura de trajetdrias socioprofissionais, a
degradacdo a nivel pessoal, o afastamento da vida social, a dependéncia dos apoios
institucionais, a pobreza e privacdao material, a privacao de recursos sociais, politicos,
culturais e psicolégicos, a perda do otimismo, o aumento das caréncias habitacionais e

doencas psiquiatricas.

O cendrio em Penalva do Castelo ndo difere muito do restante pais com a agravante de
existir um fraco tecido empresarial e uma elevada taxa de analfabetismo, que diminui a

probabilidade de criagcdo do proprio negdcio, fruto de uma aposta empreendedora.

26
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Verifica-se em termos concelhios que nos ultimos 5 anos o nimero de desempregados
se situou, em média, nos 400 o que desvenda um possivel quadro de desemprego de
longa duracdo. Esta situacdo agrava as suas consequéncias e ameaca cada vez mais a
salde mental, social e econdmica das pessoas desempregadas, uma vez que as mesmas
vao perdendo habitos de trabalho, as suas aptiddes e qualificagdes técnicas, aumenta a
tendéncia do conformismo e desmotivagao, aumenta as dificuldades na sua inser¢ao ou
reinsercdo em meio laboral e produz um impacto negativo no bem-estar e inter-relagées

sociais.

Por todas estas razGes a Rede Social considera esta problemdatica merecedora de
especial atencdo, dadas as consequéncias pessoais, sociais, econémicas e de saude que

esta situacdo acarreta.
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ANALISE SWOT

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Instituto do Emprego e Formacdo
Profissional

Gabinete de Inserc¢ao Profissional
Camara Municipal de Penalva do Castelo
Rede Social de Penalva do Castelo
Diversificacao das ofertas
educativas/formativas

Agrupamento de Escolas

Associagdao Desenvolvimento Dao
Seguranca Social

Junta de Freguesia

IPSS

Nucleo Local de Inser¢do

Desemprego.

Numero de ofertas reduzido/ fraco tecido
empresarial.

Falta de emprego.

Baixas qualificagOes e escolaridade.

Falta de qualificagdo profissional.

Falta de instrugao.

Falta de incentivos a fixacdo dos jovens
no concelho.

Falta de emprego para jovens e mulheres.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Programas e medidas do Instituto de
Emprego e Formacao Profissional

Cursos EFA - Educacdo e Formacdo de
Adultos

Cursos vocacionais

Programas Nacionais e Comunitarios
Constituicdo da Republica Portuguesa
gue confere o direito ao trabalho

Futura area Empresarial de Esmolfe-

Sezures

Conjuntura econdmica.

Desajustamento entre a procura e a
oferta de emprego.

Desajuste entre as reais necessidades das
empresas e a oferta formativa.
Localizagdo geografica do concelho.

Crise nos valores sociais.

Desertificacao.

Envelhecimento demografico.

Fraca rede de transportes.

Intencdo da juventude em Emigrar.
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Problemas Associados

Desemprego

Numero de
reduzido/Fraco

empresarial

ofertas

tecido

Causas Provaveis Grupos-alvo mais afetados  Dados que traduzem a gravidade

e Falta de empresas empregadoras.

Desempregados/as de

do problema

Aumento do ne de

e Encerramento de empresas/negaocios. longa duragao desempregados de longa

e Reconversdo tecnoldgica. e Mulheres

e Desajustamento entre a ofertae a procurade e Jovens

duracao.

e Aumento do ne de

trabalho. e Pessoas com deficiéncia desempregados inscritos no

e Transferéncia dos sistemas produtivos para
paises com custo de mdo-de-obra mais baixo.

e Custos elevados a contratacdo.

e Fraca rede de transportes.

e Desinteresse pelas propostas de emprego.

e Baixos salarios.

e Baixas qualificagdes.

Falta de empresas empregadoras. e Populagdo
e Fracos incentivos a fixacdo de empresas. adulta
e Fraco espirito empreendedor.

e Falta de visdo estratégica.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Centro de Emprego.
e Dados do IEFP.

e Estatisticas Nacionais.

jovem e e Fraco recurso Qaos apoios
existentes.
e Reduzido n? de autoempregos

criados.
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Falta de incentivos a
fixagdo de jovens no

concelho

Desvalorizagao das

locais/pessoais.

potencialidades

Baixas qualificacGes escolares e profissionais.

Burocracia para criagao
empresas/negacios.

Encerramento de empresas/negaocios.
Descrédito nas potencialidades locais.
Desinformagdo ou descentralizacao
informacao.

Falta de emprego.

Escassa oferta de servigos.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

de

e Jovens

da

Dados de novas empresas.

Despovoamento de algumas
regioes.

Emigracao.

Diminuicdo do numero de
habitantes em Penalva do
Castelo.

Diminuicdo da taxa de
natalidade.

Envelhecimento
populacional.

Taxas de desemprego jovem

elevadas.
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Falta de emprego

Baixa qualificagcbes

/escolaridade

Crescente flexibilidade do emprego.
Emergéncia de novas formas de trabalho.
Transformagdes ocorridas no emprego e no
trabalho.
Desmoronar do modelo de “pleno
emprego”/”emprego para a vida”.

Contratos a prazo.

Desfasamento entre o crescimento da
populagdo ativa e a criacdo de postos de
trabalho.

Transferéncia dos sistemas produtivos para
paises com custo de mao-de-obra mais baixo.
Desvalorizacdo da formacao profissional.
Desinvestimento em areas alternativas.
Fraca valorizacao das habilitacbes
académicas.

Constrangimentos econémicos.

Escassa rede de transporte.

Jovens
Mulheres
Homens com baixas
qualificagbes académicas e
profissionais
Desempregados de longa
duragao

Pessoas com deficiéncia

e Populagdo jovem e

adulta

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

N2 crescente de situagdes de
trabalhadores com emprego a
tempo parcial.

NQ crescente de situacdes de
trabalhadores com emprego
temporario.

Ne trabalhadores em
programas de insergao
profissional (CEl).

N2 trabalhadores a recibos

verdes.

Percecdo das entidades

Dados do Agrupamento de

Escolas
Estatisticas dos Censos e
Pordata
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Falta de emprego para

jovens e mulheres

Falta de qualificacdo

profissional

Falta de instrugéo

Falta de politicas de conciliagdo da vida
familiar e profissional.
Sentimento de incapacidade e/ou
marginalizagao.

Perda de habitos de trabalho, aptiddes e
qualificagGes técnicas.

Desinvestimento na formacao profissional.
Desajustamento entre as ofertas e reais
necessidades sentidas pelas empresas locais.
Vulneravel rede de transporte.

Necessidade de deslocacdo geografica.
Desmotivacgao.

Falta de pro-atividade.

Falta de capacidade para a mudanga.

Receio de investir perante a conjuntura

econdmica atual.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Mulheres

Jovens
Desempregados/as
Populagdo jovem
adulta

e

Elevada taxa de
analfabetismo

Percegao das entidades
Dados Censos e Pordata
Dados IEFP

Dados GIP

Dados do IEFP
Dados GIP

Percecdo das instituicdes

Baixa escolaridade da

populacdo
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Desmotivagao.

Falta de visao estratégica.

Desvalorizagao das potencialidades
locais/pessoais.

Reduzidos contactos e participagao social.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023
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Problemas Associados

Desemprego

Recursos e capacidades

Existentes

IEFP

GIP

ADD

Agrupamento
Escolas

Municipio

Juntas de Freguesia
Empresas Locais

IPSS

de

Constrangimentos

e Fraco tecido empresarial concelhio.

e Frageis apoios estatais.

e Baixas qualificacdes escolares e profissionais.

e Politicas de emprego sem resposta.

e Fracas perspetivas de mobilidade.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Prioridade de atua¢do/A¢oes

o Criar uma rede de articulagcao
formalizada entre  técnicos e
parcerias.

o Desenvolver ferramentas para
a procura ativa de emprego.

J Reforcar a aquisicio de
competéncias e qualificagGes
profissionais ajustadas a reinsercao
profissional.

o Criar uma base de dados de
desempregados e de ofertas
profissionais.

o Criar rede de ligagdes externas
e de parceria com concelhos vizinhos.
o Feira de Emprego.

o Abrir a possibilidade de

participacdo de um representante do
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Numero de
reduzido/Fraco

empresarial

ofertas |EFP
tecido GIP
ADD
Municipio
Juntas de Freguesia

Associacdo Nacional de

Microcrédito

Enfraquecimento dos apoios estatais.

Desaproveitamento dos recursos locais.

Politicas de emprego.

Trabalho sazonal.

Fraca capacidade de atracao de empresas.

Fraco financiamento e investimento publico

e privado.
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sector  empresarial  para  um

envolvimento ativo na Rede Social.

o Espago virtual para auto
promogao e candidaturas
espontaneas para consulta das

empresas registadas.

e Divulgagdo de apoios e incentivos
a criacdo do préprio emprego.

e Aposta em formacdo de apoio ao
empreendedorismo.

e SessOes de informacgado, formacao,
sensibilizacdo e educacdo para a
mudanca de mentalidades e o
reforco da capacidade
empreendedora.

e Incentivar e apostar nas

capacidades competitivas

individuais.
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Falta de incentivos a Municipio
fixagdo dos jovens no Junta de Freguesia
concelho Associagoes Locais
Portal 65
ADD

e Frageis apoios estatais.

e Desaproveitamento dos recursos locais.

e Fracas perspetivas de mobilidade.

e Elevado tempo para encontrar o primeiro

emprego — desmotivagao.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Aderir e integrar projetos como o
Business Ideas.

Dar formacao sobre as politicas de
emprego existentes junto de
potenciais entidades
empregadoras.

Apoiar o empreendorismo.

Aderir e integrar projetos como o

Business ldeas.
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Falta de Emprego

Baixas qualificacbes e

escolaridade

GIP e Conjuntura econémica atual.

IEFP e Politicas de emprego.

Agrupamento de e Baixas qualificacdes.

Escolas e Desemprego de longa duragao.

ADD e Trabalho sazonal.

Autarquia e Desajustamento entre a oferta e a procura.

Juntas de Freguesia e Falta de espirito proactivo.

IEFP e (Questdes culturais.

Agrupamento de e Fraca valorizac3do da importancia da escola.
escolas e Baixo investimento nos cursos de educacao e
GIP formacao de adultos.

Municipio

Associacoes locais

Biblioteca Municipal
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SessOes de informacgao.

Base de dados com o perfil do
desempregado e ofertas
profissionais.

Plataforma virtual de candidaturas
espontaneas para consulta de
possiveis empregadores.

Feira de Emprego.

Apostar nos cursos de educacao e
formacao de adultos.
Sensibilizar para a importancia da

teoria do capital humano.
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Falta de emprego para Seguranga Social

jovens e mulheres

Municipio

Junta de Freguesia
Gabinete de educagao e
psicologia

GIP

IEFP

IPSS

Desemprego de longa duracao.

Perda do meio de subsisténcia, privagao
material.

Desregulacao dos contactos sociais.

Ausente ligacdo do individuo a objetivos e
propésitos.

Falta de identificacdo com status social e
profissional.

Sentimentos de inseguranga.

Fraco autoconceito e autoestima.

Perda do otimismo.

Dependéncia dos apoios institucionais.
Doencas psiquiatricas.

Sentimento de inutilidade e marginalizacao
Desmotivacao.

Aspiracdes e motivacdes pouco definidas.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

AcOes de sensibilizacdo para a
comunidade.

Promocdo de estilos de vida
saudaveis.
Reforcar a aquisicao de
competéncias e qualificacGes
profissionais potenciadoras da
(re)insercao profissional.

Apostar nos cursos de educagao e
formacdo de adultos.
Estabelecimento de parcerias.
Criar uma base de dados de
desempregados e de ofertas
profissionais.

Realizagao de um estudo sobre as

reais necessidades do nucleo

empresarial.
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Falta de qualificagdo

profissional

Falta de instrugéo

Seguranga Social
Municipio

Junta de Freguesia
Gabinete de educacao e
psicologia

GIP

IEFP

GIP
IEFP
ADD

Autarquias

e Escasso interesse por formacdes.

e Desinvestimento na formacgao profissional e
reciclagem de competéncias.

e Desvalorizacdo da teoria do capital humano

e Fraca rede de transportes.

e Baixo investimento nos cursos de educagao e

formacado de adultos.

e Conjuntura econdmica atual.
e Enfraquecimento dos apoios estatais.
e Baixas qualificacdes académicas e

profissionais.
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Acgdes de formagdao ao 122 ano
para o empreendedorismo e
procura ativa de emprego.
Levantamento das  principais
necessidades empresariais do
concelho.

Agdes de formagao ao 122 ano
para o empreendedorismo e
procura ativa de emprego.
Reforcar a aquisicao de
competéncias e qualificacdes
profissionais potenciadoras da
(re)insercdo profissional.

Apostar nos cursos de educagao e
formacdo de adultos.

Divulgagao de apoios e incentivos
a criacdo do proprio emprego.
Aposta em formacdo de apoio ao

empreendedorismo.
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Associacdo Nacional de

Microcrédito

e Desinvestimento na reciclagem de
competéncias e formacdo profissional
alternativa.

e Fraca autonomia na procura da informacdo e

alternativas a sua situacao.
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Incentivar e  apostar  nas
capacidades competitivas
individuais.

Aderir e integrar projetos como o
Business Ideas.

Feira de Emprego.

Medidas de apoio e transicdo a

vida ativa.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Sub-tematica: Emprego/Formacdo Profissional

Eixo de Desenvolvimento: Promover a qualificacdo escolar, profissional, o empreendedorismo e a empregabilidade.

Meta/Finalidade: Até dezembro de 2023 aumentam-se as qualificagdes escolares/profissionais e promove-se o empreendedorismo e a

empregabilidade.

Objetivo Geral:
empregabilidade.

Estabelecimento de parcerias promotoras das qualificagdes escolares/profissionais, do empreendedorismo e da

Objetivos Estratégicos

Estratégias

Objetivos Especificos

Parcerias Estratégicas

Até dezembro de 2023
estabelece-se uma rede de apoio
a empregabilidade.

Criacdo de parcerias;

Articulagao de respostas;
Melhoria da eficiéncia dos canais
de divulgacdo da oferta e procura
de emprego.

Até dezembro de 2023
estabelecem-se parcerias
facilitadoras da procura e oferta
de emprego;

Até dezembro de 2023 cria-se
uma plataforma online para
consulta de ofertas de emprego;
Até dezembro de 2023 realiza-se
um diagndstico das necessidades
de emprego a nivel concelhio.

GIP

Camara Municipal

IEFP

IPSS

Agrupamento de Escolas

Até dezembro de 2023
proporciona-se oferta escolar e
profissional que promovam uma
maior competitividade individual
das pessoas desempregadas.

Divulgacdo de cursos/formacdes;
Promocdo do
empreendedorismo;

Divulgacdo de técnicas de
procura ativa de emprego.

Até dezembro de 2023 realizam-
se cursos de formacdo escolar e
profissional;

Até dezembro de 2023 realizam-
se sessdes de apoio ao
empreendedorismo e de técnicas
de procura ativa de emprego.

GIP

Camara Municipal

IEFP

IPSS

Agrupamento de Escolas
ADD

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023
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Problematica Identificada: Soliddo/Isolamento de Idosos

Enquadramento

A melhoria das condi¢des de vida, a evolu¢gdao da medicina, o aumento do acesso a
cultura e o estilo de vida contemporaneo fruto da industrializacdo tém resultado num

aumento da esperanca média de vida.

Sendo Penalva do Castelo um concelho predominantemente rural e geograficamente
localizado no interior do Pais tem demonstrado uma tendéncia ao despovoamento e

envelhecimentos demografico.

O envelhecimento é um processo associado a idade cronoldgica que engloba trés
componentes distintas com caracteristicas semelhantes: o nivel biolégico no qual se
verifica uma maior vulnerabilidade a doenga e um aumento da probabilidade de morte,
o nivel social associado as alteracdes dos papéis e expetativas sociais e o psicolégico
associado a necessidade de autorregulacdo do individuo na tomada de decisdes e

adaptacdo a fase da senescéncia.

Apesar destas carateristicas generalistas é importante termos presente que o
envelhecimento é um processo heterogéneo relacionado com a mudanca dos papéis
sociais associada a perda do estatuto profissional, com as perdas afetivas, com a
atividade e motivacdo de cada um, com a alteragdo das rotinas, com o declinio e

deterioracdo das capacidades funcionais bem como com a reformulacdo de valores.

Por todas as caracteristicas enumeradas e pela sua dominancia na demografia regional,
o envelhecimento exige um trabalho constante que proteja a qualidade de vida dos
idosos através da promogdo da autonomia na execuc¢ao das atividades do dia-a-dia, do
reforco das relacOes familiares, das atividades ludico-recreativas e das redes sociais,
apoios sociais na salde, com a salvaguarda dos recursos econdmicos suficientes para

manter um estilo de vida saudavel.

Associado ao envelhecimento, ao despovoamento de algumas regides do concelho e a
fraca rede de transporte coletivos temos a soliddo, enquanto reacdao emocional

desagradavel provocada por fatores como a falta de significado e objetivos de vida, o
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isolamento, a separacdo, as perdas e o deficiente relacionamento com o exterior.
Estamos perante um quadro de soliddo quando se verificam perdas e auséncia de
relacionamentos importantes devido a morte e/ou separacgdo. O sujeito vive emogdes
negativas como a dor que o faz resistir a convites da comunidade devido ao seu estado
de ansiedade, de medo, depressdo e que provocam o decréscimo das capacidades
funcionais. Esta experiéncia subjetiva provoca incapacidade, mudangas cognitivas,
comportamentais e desordem emocional merecedoras de serem alvo de intervengao
social de modo a que os idosos sejam dotados de competéncias sociais e cognitivas que
Ihes permitam consciencializar-se dos seus direitos e deveres e ter uma vida mais ativa

e socialmente integrada.
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ANALISE SWOT

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Camara Municipal de Penalva do Castelo
Unidade de Cuidados a Comunidade
Rede Social de Penalva do Castelo
ACAPO- Projeto (Re)integrar

Seguranca Social

Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social

Banco Local de Voluntariado

Gabinete de Educagao e Psicologia

Maior aposta em projetos ludicos-
recreativos para a 32 idade

Maior sensibilizacdo para este publico por

parte da rede formal de apoio

Isolamento dos idosos.

Solidao dos idosos.

Insuficientes dindmicas para idosos.

Falta de informag¢do aos idosos sobre
pessoas que se aproximam para enganar.

Necessidade de mais seguranga ao idoso.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Programas Nacionais e Comunitarios

Envelhecimento populacional.
Emigracao.

Desertificacdo.

Localizagdo geografica do concelho.
Perda do estatuto profissional.
Deterioragao das capacidades funcionais.
Isolamento geografico e social.

Insuficiente retaguarda familiar.
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Problemas Associados

Isolamento dos idosos

Causas Provaveis

Envelhecimento demogréfico.
Despovoamento de alguns lugares.

Auséncia de uma retaguarda familiar.

Erosdo das redes tradicionais de suporte
informal aos idosos (perda do sentimento de
vizinhanca).

Fraca rede de servicos durante o periodo
noturno.
Condicionalismos  familiares  (emprego,
exigéncia da sociedade atual, alteracdo do
papel social da mulher).

Emigracao.

Inexistente pesquisa das respostas sociais e

boas praticas para trabalhar com este

publico-alvo.

Grupos-alvo mais afetados

Populacdo idosa
Idosos geograficamente
isolados

Idosos com baixos recursos

financeiros;
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Dados que traduzem a gravidade

do problema

Aumento das situagbes de
abandono familiar.

Aumento de idosos que vivem

isolados.
Aumento do n.2 de idosos
com elevado grau de

dependéncia.

Aumento do n? de idosos que

necessitem de apoio
especializado.

Falta de programas
especificos de apoio.
Inexisténcia de  projetos

inovadores.
N2 de idosos abandonados em

instituicoes.
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Soliddo dos idosos

Indiferenca em relagdo aos idosos.
Sociedade cada vez mais individualista.
Mudancas na organizacdo da instituicdo
familiar.

Fraca aposta no envelhecimento produtivo.
Desvalorizacdo do papel social do idoso.
Mudanca da concec¢do da imagem do idoso
na sociedade.

Enfraguecimento dos lagos sociais.
Desvalorizagdo crescente das necessidades
dos idosos.

Isolamento Social.

Deterioracdo das redes de parentesco e de
vizinhanca.

Perdas econdmicas, relacionais e do conjuge.

Populacdo idosa

Populagao idosa
geograficamente isolada
Mulheres

Idosos com fracos recursos

financeiros
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Pouca aposta ao nivel da
prevengao.

Reformas baixas.

Aumento das situagBes de
abandono familiar.

Aumento de idosos que vivem
isolados.

Aumento do n? de idosos que
necessitam de apoio
especializado.

Aumento dos casos de
violéncia sobre idosos.
Condicionalismos familiares.
Dados Censos.

Dados Centro de Saude.
Dados GNR.

Falta de programas

especificos de apoio.
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Insuficientes dindmicas

para idosos

Caréncias de apoio nas atividades da vida
diaria.

Caréncia ao nivel do apoio ao domicilio.
Percegao subjetiva sobre a doenca e falta de
energia.

Falta de ocupacao dos tempos livres.
Caracteristicas da personalidade (timidez,
introvertido...).

Baixa autoestima e autoconceito.

Fracas competéncias sociais.

Diminuicao do estatuto social.

Resisténcia do idoso as respostas existente.
Falta de priorizagdo de trabalho nesta area.
Aumento do numero de reformados.
Modificagao a nivel cultural e ocupagao do

lazer.

Populagao idosa

Idosos

isolados

geograficamente
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Inexisténcia de  projetos
inovadores.
N2 de idosos abandonados em
instituicdes.
Reduzida taxa de adesdo a
determinados apoios
disponibilizados pelos
servicos da Seguranca Social,
Autarquia...

Reformas baixas.

Aumento das situacbes de
abandono familiar.
Falta de programas
especificos de apoio.
Inexisténcia de  projetos

inovadores.
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Falta de informagdo aos
idosos sobre pessoas
que se aproximam para

enganar

Necessidade de mais
seguranga  para  0S

idosos

Inexistente pesquisa das respostas sociais e
boas prdticas para trabalhar com este
publico-alvo.

Fraca rede transportes coletivos.

Pouco estimulo a autonomia dos idosos.
Fraca articulacdo entre instituicdoes para a

criacdo de projetos conjuntos.

Desconhecimento das respostas existentes.
Fraca articulagao entre instituigdo.
Desconhecimento de determinados apoios.
Desconhecimentos dos direitos e deveres.
Reduzidas habilita¢des literarias.

Poucas oportunidades de realizacdo de
atividades ludicas e recreativas.

Perda da autonomia para executar atividades
guotidianas.

Diminuicao dos lagos familiares.

Idosos isolados
Idosos com

qualificacGes

Populacdo idosa

Idosos doentes
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baixas

Aumento do n? de idosos que
necessitem de apoio
especializado.

Reformas baixas.

Aumento de idosos que vivem

isolados.

Dados GNR.
Dados Saude.

Percegdo das instituigdes.

Aumento das situagbes de
abandono familiar.

Reformas baixas.
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Fraca articulagdo entre instituicdes.

Poucas oportunidades de participagdo em

atividades de bem-estar fisico, emocional,

cognitivo e social.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

Aumento de idosos que vivem
isolados.

Aumento dos casos de
violéncia sobre idosos.

Percecdo das instituicdes.
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Problemas Associados

Isolamento dos idosos

Recursos e capacidades
Existentes

Centro de saude
Autarquias

Juntas de freguesia

IPSS

Seguranca Social
Associacoes locais
Banco Local de
voluntariado
Bombeiros

GNR

Agrupamento de
escolas;

Gabinete de educagao e
psicologia;

Parocos.

Constrangimentos

Envelhecimento populacional.
Dispersao geografica.
Sustentabilidade da Seguranga
Saude.

Despovoamento de alguns lugares.

Social e

Erosdo das redes tradicionais de apoio.

Constrangimentos econdmicos

para o

financiamento de pesquisas na area.

Sobrelotacdo dos  recursos
existentes.

Fraca rede de transportes.
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humanos

Prioridade de atua¢do/A¢oes

Promover a criacdo de redes de
apoio formal e informal.
Fomentar o envolvimento da
familia com idoso.

Fomentar e recuperar o sentido de
vizinhanga.

Formacao de profissionais.
Criacdo de novas respostas.
Promover o voluntariado de
proximidade.

Criar projetos de envolvimento
dos idosos na comunidade local.
Atividades desportivas adaptadas.
espiritualidade e

Promover a

atividades ligadas a igreja.
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Soliddo dos idosos

Centro de saude
Autarquias

Juntas de freguesia

IPSS

Seguranca Social
Associagdes locais
Banco Local de
voluntariado
Bombeiros

GNR

Agrupamento de
escolas;

Gabinete de educacao e

psicologia;

Despovoamento de alguns lugares.

Erosao das redes tradicionais de apoio.

Falta de informacao.
Informagdo descentralizada.

Questodes culturais.

Fraca aposta de ac¢des de educagdo e

sensibilizagao.
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Promover a criacdo de redes de
apoio formal e informal.
Fomentar o envolvimento da
familia com idoso.
Aumentar a informacao
disponivel.

Atividades desportivas adaptadas.
Centralizar a informacao.
Fomentar e recuperar o sentido de
vizinhanga.

Promover o voluntariado de
proximidade.

Criar projetos de envolvimento
dos idosos na comunidade local.
Realizar atividades especificas
(desporto, biblioteca, cultura,
turismo...).

Realizar sessOes de

esclarecimento de interesse para
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Insuficientes dindmicas Centro de saude

para idosos

Autarquia

Junta de Freguesia
IPSS

Seguranca Social
Associagoes locais
Agrupamento
escolas

Centro Qualifica

de

e Questdes culturais.

e Inexistente aposta de agdes de educagao e
sensibilizagao.

e Fraca divulgacao dos direitos e deveres e
desconhecimento dos mesmos.

e Elevada taxa de analfabetismo.
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os idosos (burlas, violéncia, apoios
sociais...).

Criar projetos de envolvimento
dos idosos na comunidade local.
Ateliés e féruns participativos de
partilha das experiéncias pessoais

e determinagdo das prioridades

pessoais.

Promover a
escolaridade/formacao da
populagao.

AcOes de sensibilizagao.

Trabalhar os direitos e deveres
humanos precocemente.
Promover atividades sociais e
recreativas mais frequentes e que
envolva o jogo.

Atividades de comunicagao

intergeracional.
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Falta de informagdo aos
idosos sobre pessoas
que se aproximam para

enganar

Centro de saude
Autarquia

Junta de Freguesia
IPSS

Seguranca Social
Associacoes locais
Agrupamento
escolas

GNR

de

Mudanca acelerada das dindmicas sociais.

Baixa escolarizacdo e alta
analfabetismo.

Erosdo da rede informal de apoio.
Isolamento.

Falta de apoio social e moral.

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023

taxa

de

Promogdao de grupos de atuagao
cultural.
Programas de alfabetizacdo para

idosos.

Aumentar a informacado
disponivel.

Centralizar a informacao.

Criar projetos de envolvimento
dos idosos na comunidade local.
Acdes de sensibilizagdo para os

seus direitos e deveres.
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Necessidade de mais Centro de saude

seguranga

idosos

para

os Autarquia
Junta de Freguesia
IPSS
Seguranca Social
Associagoes locais

GNR

e Erosdo da rede informal de apoio.
e [solamento.
e Despovoamento e desertificacdo de algumas

localidades.
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Prevenir situagdes de violéncia
juntos dos idosos.

Guia de apoio ao idoso.

Sessdes de sensibilizagdo e
informacao.

Gabinete de apoio ao idoso.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Sub-tematica: Soliddo/Isolamento Idosos
Eixo de Desenvolvimento: Expandir e reforcar as estruturas de apoio as pessoas idosas.
Meta/Finalidade: Promover a inclusdo social das pessoas idosas, otimizando a qualidade das respostas e a sua participagdo ativa.

Objetivo Geral: Definir e conciliar estratégias promotoras da inclusao social das pessoas idosas, combatendo a soliddo e o isolamento.

Objetivos Estratégicos

Estratégias

Objetivos Especificos

Parcerias Estratégicas

Até dezembro de 2023 otimizam-
se e criam-se redes de apoio
formal e informal as pessoas
idosas.

Implementacao de projetos de
voluntariado de proximidade;
Realizagdo se ateliés e féruns
participativos intergeracionais;
Promogdo de uma maior oferta
cultural/turistica;

Promocgao de projetos de apoio
ao idoso.

Até dezembro de 2023 criam-se
projetos promotores da inclusao
social das pessoas idosas.

Camara Municipal

IPSS

Unidade de Saude Familiar de
Penalva do Castelo

Juntas de Freguesia
Associagdes Locais

Até dezembro de 2023
promovem-se sessdes de
esclarecimento junto da
populacdo idosa promotoras de
uma cidadania ativa e informada.

Realizagdo de sessdes de
esclarecimento sobre assuntos
do interesse da populacdo idosa
(apoios sociais, prevencao de
burlas, seguranca, direitos e
deveres, divulgacdo de projetos
existentes, capacitacdo para a
denuncia de situagbes de
violéncia, entre outros).

Até dezembro de 2023 realizam-
se sessoes de esclarecimento
sobre tematicas diversas
direcionadas a populacdo idosa
do concelho.

Camara Municipal

IPSS

Unidade de Saude Familiar de
Penalva do Castelo

Juntas de Freguesia
Associacdes Locais

Seguranca Social

Plano de Desenvolvimento Social 2019-2023
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