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MUNICIPIO DE PENALVA DO CASTELO

Regulamento n.° 1194/2022

Sumario: Aprova o Cadigo de Conduta do Municipio de Penalva do Castelo.

Francisco Lopes de Carvalho, Presidente da Camara Municipal de Penalva do Castelo, torna
publico e, para efeitos do disposto no artigo 139.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, o
“Cdédigo de Conduta do Municipio de Penalva do Castelo”, que foi aprovado na reuniao da Camara
Municipal de 28 de novembro de 2022.

5 de dezembro de 2022. — O Presidente da Camara, Francisco Lopes de Carvalho.
Codigo de Conduta do Municipio de Penalva do Castelo

Preambulo

A Recomendacéo n.° 1/2009 do Conselho de Prevencéo da Corrupgao, publicada na 2.2 série
do Diario da Republica, de 22 de julho de 2009, impds as entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonios publicos a elaboragao de um Plano de Prevengéo de Riscos de corrupgéo e infra-
¢des conexas.

O Municipio de Penalva do Castelo dispde de um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas, aprovado pela camara municipal no dia 29 de dezembro de 2009, para corres-
ponder a realidade das necessidades especificas da autarquia e ser exequivel no curto médio prazo.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infracbes Conexas em apreco aplica-se
aos membros dos 6rgaos municipais, ao pessoal dirigente e, em geral, a todos os trabalhadores
ou colaboradores do Municipio.

Os objetivos da sua elaboragdo foram essencialmente: a identificagdo das areas de risco
de corrupcéo e infragdes conexas no Municipio de Penalva do Castelo no ambito de atuagcao em
dominios diversos (contratagdo publica, urbanismo, entre outros), o estabelecimento de medidas
preventivas e/ou corretivas que salvaguardem a inexisténcia de corrupgao ou outro ato analogo na
Camara Municipal e a definicao e identificagdo dos responsaveis pela sua execugao.

Na prossecucao desses objetivos, um dos riscos identificados a nivel geral foi a inexisténcia de
um cédigo de conduta aplicavel aos colaboradores do Municipio de Penalva do Castelo, regulador
da sua atuagdo, em especial nas areas de abrangéncia do Plano.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, nos termos do artigo 19.°n.° 1 ali-
nea c), as autarquias locais devem aprovar Codigos de Conduta a publicar no Diario da Republica
e nos respetivos sitios na Internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a
ofertas institucionais e hospitalidade.

Mais recentemente, através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, diploma que
criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e estabeleceu o regime geral de prevengéo da corrupgéo,
o legislador veio concretizar mais orientagées nestas matérias, incluindo para o efeito do “Codigo
de Conduta”.

Nesse sentido, foi adotada pelo Municipio, para salvaguarda da integridade e valores éticos,
a elaboragao de um cédigo de conduta para membros dos érgaos autarquicos, dirigentes e chefias
e trabalhadores ou colaboradores, designadamente peritos, consultores, estagiarios e bolseiros,
ao servico do Municipio de Penalva do Castelo, com as especificidades das funcées desempenha-
das, criando-se assim um quadro que estabelecesse o respeito de principios e deveres basilares
a defesa do interesse publico.

A efetiva aplicagdo desse codigo de conduta pressupde a obrigatoriedade de os seus desti-
natarios procederem a denuncia de factos de que tomem conhecimento e que levem a suspeita de
fraude, de corrupg¢do, ou de qualquer atividade ilegal, lesiva de interesses da autarquia, para posterior
recolha da respetiva prova e denuncia ao Ministério Publico, prevendo o proprio Codigo a possibili-
dade de a eventual omissao do dever de denuncia poder gerar responsabilidade penal ou disciplinar.
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De acordo com o elenco do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas,
o Caodigo de Conduta deve prever procedimentos internos passiveis de conduzir ao apuramento e
aplicacao dessa responsabilidade, uma vez que a condescendéncia relativamente a violagao do
Caodigo pode levar ao seu desuso e desrespeito.

Além da prossecugao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas,
nos termos acima referidos, o Cédigo de Conduta permitira criar uma identidade cultural a nivel
institucional e fomentar a confianga dos municipes na administragdo municipal.

O presente Codigo de Conduta concretiza o previsto no mencionado artigo 19.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, e ainda no artigo 7.° do referido regime geral de prevengéo da corrup-
¢ao (RGPC) aprovado em anexo ao mencionado Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
destinando-se ao ambito interno da autarquia, pelo que se encontra dispensado de discussao publica
ou de audiéncia prévia, nos termos do n.° 1, a contrario, do artigo 100.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), nao havendo que densificar qualquer relagéo “custo-beneficio” prevista no
artigo 99.° do mesmo CPA, sem prejuizo da sua ampla divulgagao, nos termos legais.

Nos termos da 2.2 parte da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, com a sua atual redacédo”, compete a camara municipal elaborar e submeter a
aprovacao da assembleia municipal os projetos de regulamentos externos do municipio, bem como
aprovar regulamentos internos, o que em conjugacéo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a aprovagao
do Cddigo de Conduta pertencera ao executivo camarario, pois trata-se de um regulamento, pre-
cisamente, “interno”, destinando-se a este respetivo ambito, porém devendo sempre ser publicado
no Diéario da Republica e na pagina da internet da autarquia.

Assim, tendo presentes os principios acima referidos, bem como, a necessidade de dar corpo
a um conjunto normativo que sistematize as disposi¢des que disciplinardo a atuacéo de todos os
colaboradores do Municipio de Penalva do Castelo, este aprovou o presente Codigo de Conduta,
nos termos e ao abrigo do normativo seguinte:

Cédigo de Conduta do Municipio de Penalva do Castelo

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente Cadigo foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, na 2.2 parte da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, € no
artigo 7.° do regime geral de prevencgéao da corrupgao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente Codigo estabelece o conjunto de principios e valores, em matéria de ética
profissional, que deve ser reconhecido e adotado por todos os membros dos érgaos autarquicos,
dirigentes e chefias e trabalhadores ou colaboradores, designadamente peritos, consultores, estagi-
arios e bolseiros, ao servigo do Municipio de Penalva do Castelo, em concretizagdo dos termos do
Plano de Prevencgéao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, sem prejuizo de outras normas
de conduta que Ihes sejam legalmente aplicaveis.

2 — O presente Codigo constitui igualmente uma referéncia para o publico no que respeita
ao padrao de conduta exigivel ao Municipio de Penalva do Castelo no seu relacionamento com
terceiros.
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3 — O presente Codigo contém as convengdes e normas éticas a que se considera ser devida
obediéncia, clarifica os padrbes de referéncia a utilizar para a apreciacao do grau de cumprimento
de obrigagbes assumidas por parte dos membros dos 6rgaos autarquicos, dirigentes, chefias tra-
balhadores e colaboradores, na acecgao referida no n.° 1, e estabelece as sangdes previstas para
0 seu incumprimento.

4 — O presente Cadigo, visa contribuir para o correto, digno e adequado desempenho da
Camara Municipal de Penalva do Castelo e dos membros dos 6rgaos autarquicos, dirigentes chefias,
trabalhadores e colaboradores, na acegéo do n.° 1, ao servigo do Municipio de Penalva do Castelo,
quer no relacionamento reciproco quer nas relagdes que, em nome da entidade, s&o estabelecidas
com organismos externos e cidadaos, contribuindo para a afirmagdo de uma imagem institucional
de rigor, eficiéncia e competéncia.

Artigo 3.°
Definigoes
Para efeitos do presente Cédigo entende-se por:

a) “Colaboradores” — todas as pessoas que desempenhem atividades e fungdes no Municipio
de Penalva do Castelo, referidas no n.° 1 do artigo 2.°

b) “Orgéos Municipais” — os definidos como tal na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redacéo atual.

c¢) “Terceiro” — qualquer pessoa ou entidade que seja exterior ao Municipio de Penalva do
Castelo, independentemente da sua natureza.

d) “Publico” — qualquer terceiro, independentemente de ser pessoa singular ou coletiva que:

i) Se dirija ao Municipio de Penalva do Castelo, designadamente para obter uma informacgéo,
iniciar um procedimento ou ver atendida uma pretensao; ou
ii) Seja destinatario de algum ato praticado pelo Municipio.

CAPITULO Il

Ambito de Aplicagio

Artigo 4.°
Ambito Pessoal

1 — O presente Cddigo aplica-se a todos os referidos na alinea a) do artigo anteriore non.° 1
do artigo 2.°

2 — Os 6rgaos municipais ficam sujeitos as disposi¢oes deste Codigo na parte que Ihes seja
aplicavel, em tudo o que nao seja contrariado pelo estatuto normativo especifico a que se encon-
trem especialmente sujeitos.

Artigo 5.°
Ambito Material

1 — O presente Codigo contém os principios gerais de boa conduta administrativa que se apli-
cam as todas as relagbes no desempenho das atividades funcionais no ambito interno do Municipio
de Penalva do Castelo, e nas relacdes desta edilidade com o publico.

2 — A aplicacao deste diploma e a sua observancia ndo impedem, nem afastam, a aplicagéo
de outros dispositivos legais relativos a normas de conduta especificas para determinadas fungdes,
atividades e/ou grupos profissionais.

3 — Os principios estabelecidos no presente Cédigo nao afastam a aplicagao das disposi¢des
legais especificas da relagao juridica de emprego publico.
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4 — Os membros da Camara Municipal ficam sujeitos, com as devidas adaptacdes, aos prin-
cipios gerais de atuagdo em tudo o que nado seja incompativel com o estatuto normativo a que,
enquanto eleitos, se encontram especialmente vinculados.

CAPITULO Il

Principios gerais

Artigo 6.°
Principios Gerais

1 — No exercicio das suas atividades fungbes e competéncias, todos quantos sujeitos ao
ambito de aplicagao do presente Codigo devem pautar a sua atuagao por principios rigorosos de
lealdade para com o Municipio de Penalva do Castelo, responsabilidade, transparéncia, honesti-
dade, independéncia, isencao, discricao, profissionalismo, e prossecugao da politica de qualidade
em vigor no servigo publico.

2 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo devem igualmente
aderir a padrées elevados de ética profissional e ndo atender a interesses pessoais, evitando situ-
acgoOes suscetiveis de originar conflitos de interesses.

3 — Os principios referidos nos numeros anteriores devem evidenciar-se, nomeadamente, no
relacionamento com entidades de fiscalizagéo e supervisao, municipes e publico em geral.

Artigo 7.°
Principio da Legalidade

Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagao do presente Cddigo atuam de acordo com a
lei, devendo, nomeadamente, zelar por que as decisdes que afetam os direitos ou interesses dos
cidadaos tenham um fundamento e fim legais.

Artigo 8.°
Igualdade de Tratamento e Nao Discriminagao

1 — No desempenho das suas atividades e fun¢des para o Municipio todos quantos sujeitos
ao ambito de aplicagédo do presente Codigo devem garantir o respeito pelo principio da igualdade
de tratamento.

2 — Na prossecucao do disposto no numero anterior todos quantos sujeitos ao ambito de
aplicagao do presente Codigo ndo podem praticar qualquer tipo de discriminagéo, em especial, com
base em ascendéncia, raga, sexo, idade, incapacidade fisica, preferéncia sexual, opinides politi-
cas, ideologia, posig¢oes filosoficas ou convicgdes religiosas, lingua, territorio de origem, instrugao,
situacao econdmica ou condic¢ao social.

3 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Cddigo devem demonstrar
sensibilidade e respeito mutuo e abster-se de qualquer comportamento tido como ofensivo de
acordo com as elementares convengdes sociais.

4 — Qualquer diferenca de tratamento apenas € admissivel se justificada em fungao do caso
concreto e legalmente admissivel.

Artigo 9.°
Atuagao de acordo com a Boa-Fé

No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, todos quantos
sujeitos ao ambito de aplicagcéo do presente Cédigo devem agir e relacionar-se com os particulares
segundo as regras da boa-fé.
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Artigo 10.°
Principio da Proporcionalidade

1 — Na tomada de decisdes todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagao do presente Codigo
devem garantir que as medidas adotadas sao proporcionais ao objetivo em vista, evitando, nome-
adamente, restricbes aos direitos dos cidadaos, ou impor-lhes encargos, sempre que nao existir
uma proporgao razoavel entre tais encargos ou restricbes e a finalidade da agdo em vista.

2 — Na tomada de decisbes deve ser respeitado o equilibrio equitativo entre o interesse pri-
vado e o interesse publico em geral.

Artigo 11.°
Auséncia de Abuso de Poder

As competéncias devem ser exercidas unicamente para os fins para os quais foram conferi-
dos pelas disposi¢des legais devendo todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagédo do presente
Caodigo abster-se de utilizar essas competéncias para fins que ndao tenham fundamento legal ou
que nao sejam motivados pelo interesse publico.

Artigo 12.°
Justica, Imparcialidade e Independéncia

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagédo do presente Cédigo devem tratar de forma
justa e imparcial todas as pessoas com quem, por qualquer forma, se tenham de relacionar ou
contactar em virtude do exercicio da respetiva atividade.

2 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicacao do presente Codigo devem ser imparciais
e independentes, devendo abster-se de qualquer agao arbitraria que prejudique os utentes dos ser-
vigos, bem como qualquer tratamento preferencial, quaisquer que sejam os motivos, sem prejuizo
do disposto no n.° 4 do artigo 8.° do presente Cédigo.

3 — Aconduta de todos quantos sujeitos ao &mbito de aplicagéo do presente Codigo néo deve
ser pautada por interesses pessoais, familiares ou por pressoées politicas, ou outras, ndo devendo
participar numa decisao na qual os préprios ou um dos membros da sua familia tenham interesses
financeiros ou outros, conforme o estabelecido no artigo 19.° do presente Cadigo.

Artigo 13.°
Diligéncia, Eficiéncia e Responsabilidade

1 — Todos quantos sujeitos ao dmbito de aplicagao do presente Codigo devem cumprir sempre
com zelo, eficiéncia e da melhor forma possivel, as responsabilidades e deveres que lhes incumbam
no ambito do exercicio de fung¢des ou atividades no Municipio de Penalva do Castelo.

2 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo devem estar cons-
cientes da importancia dos respetivos deveres e responsabilidades, ter em conta as expectativas
do publico relativamente a sua conduta, comportar-se por forma a manter e reforgar a confianga
do publico no Municipio de Penalva do Castelo, e contribuir para o eficaz funcionamento e a boa
imagem da Autarquia.

Artigo 14.°
Objetividade

Na tomada de decisdes, todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagao do presente Cdédigo
devem ter em consideracao os fatores pertinentes e atribuir a cada um deles o peso devido para
os fins da decisao, excluindo da apreciagédo qualquer elemento irrelevante.
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Artigo 15.°
Expectativas Legitimas e Consultoria

1 — Todos quantos sujeitos ao dmbito de aplicagdo do presente Codigo devem ser coerentes
com o seu comportamento administrativo, bem como com a agdo administrativa municipal, devendo
seguir as praticas administrativas usuais da Autarquia.

2 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Caodigo devem respeitar as
expectativas legitimas e razoaveis que os cidadaos possam ter, com base em atuagdes anteriores
da autarquia.

3 — Se necessario, todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagéo do presente Codigo deverao
aconselhar os cidadaos sobre o modo como deve ser tratada uma questao que recaia na sua esfera
de competéncias ou funcional e sobre o procedimento a seguir durante essa tramitagéo.

Artigo 16.°

Cordialidade e Cortesia

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Cdédigo devem ser cordiais,
conscienciosos, corretos, corteses e acessiveis nas suas relacbées com os cidadaos.

2 — Nas respostas a cartas, chamadas telefonicas e correio eletrénico, todos quantos sujeitos
ao ambito de aplicagéo do presente Cdodigo devem tentar responder da forma mais completa e exata
possivel as perguntas que lhes sejam colocadas no ambito das suas atribuigcbes, competéncias e
atividades.

3 — No caso de um determinado destinatario do ambito de aplicagédo do presente Codigo ndo
ser o responsavel por algum assunto que |lhe seja apresentado, devera encaminhar o cidadao ou
municipe para o destinatario ou servico competente para o efeito.

4 — As eventuais razdes para o nao fornecimento de informagdes, devem ser justificadas de
forma clara e compreensivel.

5 — Se ocorrer um erro que prejudique os direitos ou interesses de um cidaddo ou municipe,
o concreto destinatario do ambito de aplicagdo do presente Codigo deve desculpar-se por esse
facto, proceder a corregéo do erro e, na medida do possivel, procurar corrigir as consequéncias
negativas do seu erro, de forma expedita, bem como informar o interessado sobre as vias de
recurso possiveis.

CAPITULO IV

Relacionamento com o Exterior

Artigo 17.°
Dever de Reserva, Discrigao e Sigilo

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagado do presente Cédigo devem guardar reserva
e usar de discrigao na divulgagao para o exterior dos factos da vida da Autarquia de que tenham
conhecimento no exercicio das suas funcdes ou atividades e que, pela sua natureza, possam afetar
os interesses da autarquia.

2 — Todos quantos sujeitos ao &mbito de aplicagao do presente Coédigo devem guardar sigilo
e abster-se de usar informagdes de carater confidencial obtidas no desempenho das suas funcdes
ou atividades ou em virtude desse desempenho.

3 — Incluem-se no numero anterior, nomeadamente, dados informaticos de ambito pessoal
ou outros considerados confidenciais, informagéao estratégica sobre planeamento do territério que
ainda nao tenha sido objeto de divulgagédo, bem como a relativa a qualquer projeto realizado ou
em desenvolvimento, quando tal for considerado como devendo ficar obrigatoriamente limitado aos
servigos ou pessoas que da mesma necessitam no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
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4 — Além do dever genérico de sigilo previsto nos nimeros 2 e 3 do presente artigo, todos
quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo com acesso a dados pessoais ou
envolvidos no respetivo tratamento devem respeitar as disposigdes legais relativas a protegao dos
dados pessoais, incluindo a sua circulagdo, ndo podendo utilizar esses dados para fins ilegitimos
ou comunica-los a pessoas nao autorizadas ao respetivo acesso ou tratamento.

5 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, durante os procedimentos de decisdo
que corram termos no Municipio de Penalva do Castelo, todos quantos sujeitos ao ambito de apli-
cacao do presente Codigo devem estabelecer os contactos com os interessados exclusivamente
através dos canais oficiais que para o efeito se encontrem definidos e divulgados, especialmente
no que respeita a procedimentos de decisao relativos a:

a) Contratacao publica;

b) Concesséo de beneficios;

¢) Licenciamentos administrativos;
d) Fiscalizagao.

6 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo devem, ainda, abster-
-se de produzir quaisquer declaracdes publicas ou emitir opinides em matérias e assuntos sobre
0s quais se deva pronunciar a Camara Municipal de Penalva do Castelo que possam gravemente
afetar a imagem desta.

Artigo 18.°
Dever de Lealdade, Independéncia e Responsabilidade

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Coédigo devem assumir um
compromisso de lealdade para com a Autarquia, empenhando-se em salvaguardar a sua credibili-
dade, prestigio e imagem em todas as situagdes, devendo, para tal, agir com verticalidade, isencéo,
empenho e objetividade na analise das decisdes tomadas em nome da Autarquia.

2 — Em todos os contactos com o exterior, todos quantos sujeitos ao &mbito de aplicagdo do
presente Codigo devem atuar em conformidade com o principio de independéncia, nomeadamente
nao solicitando ou recebendo instru¢des de qualquer entidade, organizagdo ou pessoa alheia ao
Municipio de Penalva do Castelo.

3 — Todos quantos sujeitos ao dmbito de aplicagdo do presente Cédigo deverdo pautar a
sua atuagéao pelo estrito cumprimento dos limites das responsabilidades inerentes as fungdes que
exercem, nomeadamente usando os bens atribuidos e o poder delegado, de forma ndo abusiva,
orientada para a prossecugao dos objetivos da autarquia.

Artigo 19.°
Conflito de Interesses

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo devem atuar sem-
pre em condigbes de plena independéncia e isengao, devendo para tal, evitar qualquer situagao
suscetivel de originar, direta ou indiretamente, conflitos de interesses, devendo dar cumprimento
ao disposto nos artigos 69.° a 74.° do CPA e ainda ao que se encontrar concreta e especialmente
densificado no ambito do sistema de controlo interno instituido no Municipio e referido igualmente
nos artigos 13.° e 15.° do regime geral de prevenc¢ao da corrupgédo (RGPC) aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

2 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Cddigo, e em especial os
membros do executivo camarario, os dirigentes e todos os trabalhadores da autarquia, assinam
uma declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses antes do inicio do procedimento concreto
em que tenham participacao que influencie a deciséo final, conforme modelo a definir por portaria
dos membros Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administragdo Publica.

3 — Enquanto n&o for conhecida a Portaria em referéncia, tem aplicacédo a declaragdao modelo
anexa ao presente codigo.
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4 — Para o efeito do estabelecido nos n.** 2 e 3 precedentes, os procedimentos em que inter-
venham sdo, nomeadamente os respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervengéo:

a) Contratagao publica;

b) Concessao de subsidios, subvengdes ou beneficios;

¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios.

5 — Os membros dos 6rgéos de administracéo, dirigentes e trabalhadores de entidades publicas
abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagao
de conflito de interesses comunicam a situacédo ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou
cessar o conflito.

6 — Para o efeito do estabelecido no n.° 1, considera-se conflito de interesses qualquer situ-
acao em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou
decisado do membro do 6rgéo de administracao, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.
e 73.° do Caodigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro, na sua redacao atual.

7 — Compete em especial ao presidente da camara municipal e aos titulares de cargos diri-
gentes fazerem cumprir o disposto nos niumeros anteriores.

Artigo 20.°

Ofertas institucionais e hospitalidades

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicacado do presente Codigo ndo podem pedir ou
aceitar presentes, hospitalidade ou quaisquer beneficios.

2 — As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior a (euro) 150 (euros),
recebidas no ambito do exercicio de cargo dirigente ou de chefia ou executivo, exclusivamente
em representacéo institucional, sdo obrigatoriamente comunicadas ao/pelo Presidente da Camara
Municipal ao executivo municipal.

3 — Quando o titular do cargo dirigente ou de chefia ou o Presidente da Camara Municipal
receba de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano, varias ofertas de bens materiais que
perfagam o valor estimado referido no numero anterior, esse facto devera ser dado a conhecer,
consoante o caso, ao Presidente da Camara Municipal ou ao executivo camarario, para efeitos
de registo das ofertas e proceder a apresentagao de todas as que forem recebidas apds perfazer
aquele valor.

4 — O destino das ofertas sujeitas ao dever de apresentagéo, tendo em conta a sua natureza
e relevancia, é estabelecido por deliberagao do 6rgéo executivo,

5 — As ofertas dirigidas ao Municipio de Penalva do Castelo sdo sempre registadas pelos
competentes servigos administrativos municipais e apresentadas ao executivo camarario, para
conhecimento e independentemente do seu valor e do destino final que Ihes for atribuido.

6 — Os titulares de cargos abrangidos pelo presente Codigo, nessa qualidade convidados,
podem aceitar convites que lhes forem dirigidos para eventos oficiais ou de entidades publicas
nacionais ou estrangeiras.

7 — Os titulares de cargos abrangidos pelo presente Cédigo que, nessa qualidade, sejam
convidados, podem ainda aceitar quaisquer outros convites de entidades privadas até ao valor
maximo, estimado, de (euro) 150 (euros) e desde que:

a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representagéo
prépria do cargo; ou
b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.

8 — Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratérios sobre rendimentos
e patrimonio, ndo esta sujeita a dever de registo a aceitagao de ofertas, de transporte ou alojamento
quando ocorra no contexto das relagbes pessoais ou familiares.
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CAPITULO V

Relacionamento com terceiros

Artigo 21.°
Relacionamento com outras Entidades Empregadoras

1 — Sem prejuizo dos casos em que a acumulagao de fungdes é legalmente admitida, na
vigéncia de contrato que estabelega relagao juridica de emprego publico, nenhum trabalhador do
Municipio de Penalva do Castelo podera desempenhar qualquer outra atividade profissional fora
da Autarquia, se essa atividade puser em causa o cumprimento dos seus deveres, enquanto tra-
balhador municipal, ou for desenvolvida em entidades cujo objeto social e objetivos possam criar
conflitos de interesses com a atividade efetuada na Autarquia.

2 — Para efeitos do nimero anterior, os trabalhadores do Municipio de Penalva do Castelo
devem participar, nos termos da lei, o exercicio de outras atividades profissionais e bem ainda
os eventuais casos de impedimento ou incompatibilidade para o exercicio de funcdes ou tarefas
especificas.

Artigo 22.°
Relacionamento com Entidades de Fiscalizagdao e Supervisao

O Municipio de Penalva do Castelo, através dos trabalhadores designados para o efeito, deve
prestar as autoridades de fiscalizagao e supervisao toda a colaboragao solicitada que se apresente
util ou necessaria, ndo adotando quaisquer comportamentos que possam impedir o exercicio das
correspondentes competéncias.

Artigo 23.°
Relacionamento com Fornecedores

No seu relacionamento com os fornecedores, todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagéo
do presente Cédigo devem ter sempre presente que a autarquia se pauta por honrar os seus com-
promissos com fornecedores de produtos, servigos e/ou empreitadas de obras publicas, e exige
da parte destes o integral cumprimento das clausulas contratuais, assim como das boas praticas
e regras subjacentes a atividade em causa.

Artigo 24.°
Relacionamento com a Comunicagao Social

1 — Em matéria que se prenda com a atividade e imagem publica do Municipio de Penalva
do Castelo, todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Cédigo ndo podem, por
iniciativa prépria ou a pedido dos meios de comunicagao social, conceder entrevistas ou fornecer
informagdes que nao estejam ao dispor do publico em geral, sem que, para qualquer dos casos,
tenham obtido autorizacdo prévia do Municipio.

2 — Nos seus contactos com os meios de comunicagao social, todos quantos sujeitos ao
ambito de aplicacdo do presente Codigo devem usar de discricdo quanto a questdes relacionadas
com a Autarquia.

3 — As informacdes prestadas aos meios de comunicacao social ou contidas em publicidade
devem possuir carater informativo e verdadeiro, respeitando os parametros culturais e éticos da
comunidade, o meio ambiente e a dignidade humana.

4 — As informagdes referidas no numero anterior devem contribuir para um servigo publico
de qualidade.
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Artigo 25.°
Utilizagao abusiva de Informagao

1 — Em qualquer dos casos previstos nos artigos anteriores, todos quantos sujeitos ao &mbito
de aplicagao do presente Cdédigo devem abster-se da utilizagdo abusiva da informagao a que tenham
acesso no desempenho das suas fungdes ou em virtude desse desempenho.

2 — Entende-se por utilizagdo abusiva, a transmissao a alguém fora do ambito normal do
exercicio de funcdes, da informacio que tenha sido obtida no desempenho da sua atividade no
Municipio de Penalva do Castelo e, bem assim, a realizagdo de qualquer negdcio ou ato de natu-
reza equivalente, direta ou indiretamente, com interesse para si ou para terceiro, tendo por base
aquela informacgéo.

CAPITULO VI

Relacdes Internas

Artigo 26.°
Lealdade, Respeito e Cooperagao

1 — Para todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo, o conceito de
lealdade implica ndo s6 o adequado desempenho das tarefas que Ihes sao atribuidas pelos seus
superiores, o cumprimento das instruges destes ultimos e o respeito pelos procedimentos, regras
de funcionamento e de organizagédo que a cada momento se encontrem consagrados no Municipio
Penalva do Castelo e, bem assim, pelos canais hierarquicos apropriados, mas também a transpa-
réncia e a abertura no trato pessoal com aqueles superiores e demais colegas.

2 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Coédigo devem contribuir
ativamente para que as pessoas envolvidas no tratamento de um mesmo assunto disponham da
informacgao necessaria e atualizada em relagéo aos trabalhos em curso e permitir-lhes que deem
o respetivo contributo para a boa conducio dos assuntos.

3 — Considera-se que nao respeita o padrao de lealdade que se espera de todos quantos
sujeitos ao ambito de aplicagdo do presente Codigo, a ndo revelagdo por estes a superiores e
colegas de informagdes que possam afetar o andamento dos trabalhos, sobretudo com o intuito de
obter vantagens pessoais, bem como o fornecimento de informagdes falsas, inexatas, insuficientes
Oou exageradas, a recusa em colaborar com os colegas e a demonstragdo de uma conduta, ativa
ou passiva, que obstrua o tratamento do assunto.

4 — Aqueles que desempenhem fungdes de direcdo, coordenacdo ou chefia devem instruir
0s que com eles trabalhem ou colaborem de uma forma clara e compreensivel, oralmente ou por
escrito, evitando situagdes dubias quanto ao modo e resultado esperados da sua atuagéo.

Artigo 27.°
Utilizagao dos recursos do Municipio

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagao do presente Codigo devem respeitar e
proteger os recursos afetos a atividade do Municipio de Penalva do Castelo e nao permitir a utiliza-
¢ao abusiva, por colegas e/ou terceiros, dos servigos e/ou dos equipamentos e/ou das instalagdes.

2 — Todo o equipamento, recursos e instalagées, independentemente da sua natureza, apenas
pode ser utilizado para o exercicio de fungdes no dmbito de atuagdo do Municipio de Penalva do
Castelo, salvo se a sua utilizagao privada tiver sido explicitamente autorizada de acordo com as nor-
mas ou praticas internas relevantes, e sempre dentro dos limites legais e regulamentares vigentes.

3 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicagao do presente Cédigo devem também, no
exercicio da sua atividade, adotar todas as medidas adequadas e justificadas no sentido de limitar
os custos e despesas do Municipio de Penalva do Castelo, a fim de permitir o uso correto e mais
eficiente dos recursos disponiveis.
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Artigo 28.°
Dever de Comunicagéo de Irregularidades

1 — Todos quantos sujeitos ao ambito de aplicacédo do presente Cédigo devem comunicar de
imediato ao Municipio de Penalva do Castelo, ou ao seu superior hierarquico, quaisquer factos de
que tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes quando os mesmos indiciem uma pratica
irregular ou violadora do presente Codigo de Conduta, suscetivel de colocar em risco o correto
funcionamento ou a imagem do Municipio de Penalva do Castelo.

2 — O cumprimento de boa-fé do dever previsto no niumero anterior ndo envolve qualquer
responsabilidade para aquele que o observe.

CAPITULO VII

Aplicacao de Sangodes por Incumprimento

Artigo 29.°
Contributos na Aplicagao do Coédigo

1 — A adequada aplicagdo do presente Cddigo depende, primordialmente, do profissiona-
lismo, consciéncia e capacidade de discernimento de todos quantos sujeitos ao seu ambito de
aplicacao.

2 — Em particular, aqueles que desempenhem fungdes de dire¢ao, chefia ou de coordenacao,
devem evidenciar uma atuacao exemplar no tocante a adesao as regras estabelecidas no presente
Caddigo, bem como assegurar o seu cumprimento.

Artigo 30.°
Incumprimento e Sangoes disciplinares e criminais

1 — Aviolagao do disposto no presente Cadigo constitui infragao disciplinar e podera igualmente
traduzir-se por infragdo de natureza criminal, tudo na medida em que seja legalmente enquadravel
nesses termos, e, por consequéncia, podera originar as competentes agbes e/ou procedimentos
disciplinar e criminal.

2 — Adeterminacgao e aplicagdo da sangao disciplinar observara o estabelecido na lei vigente,
tendo em conta a gravidade da mesma e as circunstancias em que foi praticada, designadamente
0 seu carater doloso ou negligente, pontual ou sistematico; e em tudo o que releve de infragao
criminais tem aplicagao a legislacédo especial sobre a matéria.

3 — Para o efeito do estabelecido nos numeros anteriores, em matéria disciplinar, tem apli-
cacgao especifica o estabelecido no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungbes
Publicas, aprovado no ambito da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), em anexo
a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com a sua atual redagao, destacando-se o seguinte regime de
deveres, infragcdes e sangdes:

a) Sao deveres gerais do Trabalhador (cf. o artigo 73.° da LTFP):

a.1) O dever de prossecugao do interesse publico — consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicao, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;

a.2) O dever de isengdo — consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias
ou outras, para si ou para terceiro, das fungcdes que exerce;

a.3) O dever de imparcialidade — consiste em desempenhar as fungbes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente
qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos;

a.4) O dever de informagédo — consiste em prestar ao cidadéo, nos termos legais, a informacgao
que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada;
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a.5) O dever de zelo — consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e
as ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungcdes de acordo com
os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas;

a.6) O dever de obediéncia — consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal;

a.7) O dever de lealdade — consiste em desempenhar as fungdes com subordinagéo aos
objetivos do érgao ou servigo;

a.8) O dever de corregdo — consiste em tratar com respeito os utentes dos érgaos ou servigos
e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos;

a.9) Os deveres de assiduidade e de pontualidade — consistem em comparecer ao servigo
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

b) Por sua vez, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 180.° da mesma LTFP, a escala
das sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas pelas infragbes que
cometam sao as seguintes:

b.1) Repreensao escrita;

b.2) Multa;

b.3) Suspenséo;

b.4) Despedimento disciplinar ou demissao.

¢) De acordo com o artigo 184.° da LTFP, a sangao disciplinar de repreensao escrita € aplicavel
a infracdes leves de servico;

d) De acordo com o artigo 185.° da LTFP, a sangao disciplinar de multa é aplicavel a casos de
negligéncia ou ma compreenséo dos deveres funcionais, nomeadamente aos trabalhadores que:

d.1) Nao observem os procedimentos estabelecidos ou cometam erros por negligéncia, de
que nao resulte prejuizo relevante para o servigo;

d.2) Desobedegam as ordens dos superiores hierarquicos, sem consequéncias importantes;

d.3) Nao usem de corregao para com os superiores hierarquicos, subordinados ou colegas
ou para com o publico;

d.4) Pelo defeituoso cumprimento ou desconhecimento das disposigcbes legais e regulamen-
tares ou das ordens superiores, demonstrem falta de zelo pelo servigo;

d.5) Nao fagam as comunicag¢des de impedimentos e suspei¢des previstas no Codigo do
Procedimento Administrativo

e) De acordo com o artigo 186.° da LTFP, a sangao disciplinar de suspenséo ¢é aplicavel aos
trabalhadores que atuem com grave negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos
deveres funcionais e aqueles cujos comportamentos atentem gravemente contra a dignidade e o
prestigio da fungdo, nomeadamente quando:

e.1) Deem informacgao errada a superior hierarquico;

e.2) Comparegam ao servico em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes
ou drogas equiparadas;

e.3) Exergam fungdes em acumulagdo, sem autorizagdo ou apesar de nao autorizados ou,
ainda, quando a autorizagdo tenha sido concedida com base em informagdes ou elementos, por
eles fornecidos, que se revelem falsos ou incompletos;

e.4) Demonstrem desconhecimento de normas essenciais reguladoras do servigo, do qual
haja resultado prejuizos para o 6rgdo ou servi¢o ou para terceiros;

e.5) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou coletiva;

e.6) Omitam informagao que possa ou deva ser prestada ao cidadao ou, com violagao da lei
em vigor sobre acesso a informacao, revelem factos ou documentos relacionados com os proce-
dimentos administrativos, em curso ou concluidos;

e.7) Desobedegcam escandalosamente, ou perante o publico e em lugar aberto ao mesmo, as
ordens superiores;
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e.8) Prestem falsas declaragdes sobre justificagao de faltas;

e.9) Violem os procedimentos da avaliagdo do desempenho, incluindo a aposigdo de datas
sem correspondéncia com o0 momento da pratica do ato;

e.10) Agridam, injuriem ou desrespeitem gravemente superior hierarquico, colega, subordinado
ou terceiro, fora dos locais de servigo, por motivos relacionados com o exercicio das fungdes;

e.11) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que nao prestem contas nos
prazos legais;

e.12) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no exercicio das fungoes;

e.13) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens pertencentes aos
orgaos ou servigos, cuja posse ou utilizagao lhes esteja confiada, para fim diferente daquele a que
se destinam;

e.14) Violem os deveres previstos nos n.”*1 e 2 do artigo 24.° da LTFP.

f) De acordo com o artigo 186.° da LTFP, as sangbes de despedimento disciplinar ou de demis-
sdo sdo aplicaveis em caso de infragao do trabalhador que inviabilize a manutengao do vinculo de
emprego publico nos termos previstos na mesma LTFP, a saber (n.° 3 do artigo 297.° da LTFP):

f.1) Agrida, injurie ou desrespeite gravemente superior hierarquico, colega, subordinado ou
terceiro, em servi¢o ou nos locais de servigo;

f.2) Pratique atos de grave insubordinagao ou indisciplina ou incite a sua pratica;

1.3) No exercicio das suas fungdes, pratique atos manifestamente ofensivos das instituicbes
e principios consagrados na Constituigao;

f.4) Pratique ou tente praticar qualquer ato que lese ou contrarie os superiores interesses do
Estado em matéria de relagbes internacionais;

£.5) Volte a praticar os factos referidos nas alineas c), h) e i) do artigo 186.° da LTFP;

1.6) Dolosamente participe infragéo disciplinar supostamente cometida por outro trabalhador;

1.7) Dentro do mesmo ano civil, dé cinco faltas seguidas ou 10 interpoladas sem justificagao;

1.8) Cometa reiterada violagdo do dever de zelo, indiciada em processo de averiguagoes ins-
taurado apds a obtencao de duas avaliagbes de desempenho negativas consecutivas;

1.9) Divulgue informag&o que, nos termos legais, ndo deva ser divulgada;

£.10) Em resultado da fungéo que exerce, solicite ou aceite, direta ou indiretamente, dadivas,
gratificagbes, participacdo em lucro ou outras vantagens patrimoniais, ainda que sem o fim de
acelerar ou retardar qualquer servigo ou procedimento;

£.11) Comparticipe em oferta ou negocia¢ao de emprego publico;

£.12) Seja encontrado em alcance ou desvio de dinheiros publicos;

f.13) Tome parte ou tenha interesse, diretamente ou por interposta pessoa, em qualquer con-
trato celebrado ou a celebrar por qualquer 6rgao ou servigo;

f.14) Com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio econdémico ilicito, falte aos
deveres funcionais, nao promovendo atempadamente os procedimentos adequados, ou lese, em
negocio juridico ou por mero ato material, designadamente por destrui¢gao, adulteragédo ou extravio
de documentos ou por viciagdo de dados para tratamento informatico, os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao das suas fungdes, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar;

£.15) Autorize o exercicio de qualquer atividade remunerada nas modalidades que estédo
vedadas aos trabalhadores que, colocados em situagéo de requalificagdo, se encontrem no gozo
de licenga extraordinaria.

4 — Para o efeito do estabelecido nos numeros 1 e 2 do presente artigo, sangdes de natureza
criminal associadas a atos de corrupgao e infragdes conexas séo as previstas na legislagao especial
aplicavel, nomeadamente para o efeito do estabelecido no artigo 3.° do regime geral de prevengao
da corrupgao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, no
artigo 3.° da Convengéo relativa a luta contra a corrupgao em que estejam implicados funcionarios
da Uniao Europeia ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e no n.° 1 do artigo 2.° da Deciséo-
-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003, e nos artigos 372.° a 374.°-B do Cadigo
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Penal, na sua redagao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagao atual, no Cédigo de
Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de
31 de agosto, na sua redagao atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacéo atual, e no
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagao atual, destacando-se o seguinte:

a) Definigao de corrupgéo e infragbes conexas: para os efeitos do presente Codigo de Conduta,
entende-se por corrupgéo e infragdes conexas a definicao legalmente consagrada no artigo 3.° do
regime geral de prevencgao da corrupgao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, ou seja que releva dos crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participagdo econdmica em negdécio, concussao, abuso de poder, prevaricagao,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengao ou desvio de subsidio, subvengao ou
crédito, previstos no Cadigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo,
na sua redacgdo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagéo atual, no Cddigo de Justica
Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto, na sua redagéao atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagéo atual, e no Decreto-
-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacgéao atual;

b) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, o funcionario que, no exerci-
cio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que néo lhe seja devida, € punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até
600 dias; e quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagao ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, que nao |Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
€ punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias — excluem-se as
condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes;

c¢) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, o funcionario que por si,
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagédo
ou aceitacao, € punido com pena de prisao de um a oito anos; e se o ato ou omissdo nao forem
contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida, o agente é punido com pena de
prisdo de um a cinco anos;

d) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, quem, por si ou por inter-
posta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro
por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
indicado no n.° 1 do artigo 373.° do Cddigo Penal, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos,
sendo que se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.° do mesmo Cddigo, o agente € punido com
pena de prisao até trés anos ou com pena de multa até 360 dias e a tentativa é punivel,

e) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, se a vantagem referida nos
artigos 372.° a 374.° do Cddigo Penal for de valor elevado, o agente é punido com a pena aplicavel
ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus limites minimo e maximo; e se a vantagem
referida nos mesmo artigos do Coédigo Penal for de valor consideravelmente elevado, o agente é
punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um tergo nos seus limites minimo
€ maximo, sendo que para os presentes efeitos & correspondentemente aplicavel o disposto nas
alineas a) e b) do artigo 202.° do Cddigo Penal e que:

e.1) Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, do Codigo Penal, quando o agente atue nos ter-
mos do artigo 12.° do mesmo Cédigo, é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada
em um ter¢o nos seus limites minimo e maximo;

e.2) Sem prejuizo do disposto no introito, acima, da presente alinea e), o funcionario que seja
titular de alto cargo publico € punido:

Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.° 1 do artigo 372.° do
Codigo Penal;

Com pena de prisdo de 2 a 8 anos, quando o crime for o previsto no n.° 1 do artigo 373.° do
Caodigo Penal;
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Com pena de prisédo de 2 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.° 2 do artigo 373.° do
Caodigo Penal;

e.3) Sem prejuizo do disposto no introito, acima, da presente alinea e), caso o funcionario seja
titular de alto cargo publico, o agente € punido:

Com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, nas situacdes previstas
no n.° 2 do artigo 372.° do Cédigo Penal;

Com pena de prisao de 2 a 5 anos, nas situagdes previstas no n.° 1 do artigo 374.°; do Cédigo
Penal; ou

Com pena de prisdo até 5 anos, nas situagbes previstas no n.° 2 do artigo 374.° do Cdédigo
Penal.

e.4) O funcionario titular de alto cargo publico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
a funcionario, a funcionario que seja titular de alto cargo publico ou a titular de cargo politico, ou
a terceiro com o conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que nao lhe seja
devida, € punido com pena de 2 a 8 anos se o fim for o indicado no n.° 1 artigo 373.° do Codigo
Penal e com pena de 2 a 5 anos se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.° do Cddigo Penal;

f) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, sdo considerados titulares
de alto cargo publico:

f.1) Gestores publicos e membros de 6rgao de administragao de sociedade anonima de capitais
publicos, que exercam fungdes executivas;

f.2) Titulares de 6rgéo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando designados
por este;

f.3) Membros de 6rgaos de gestdo das empresas que integram os setores empresarial regional
ou local;

f.4) Membros de 6rgaos diretivos dos institutos publicos;

f.5) Membros do conselho de administragdo de entidade administrativa independente;

1.6) Titulares de cargos de direg&o superior do 1.° grau e do 2.° grau e equiparados, e dirigentes
maximos dos servigos das camaras municipais e dos servigcos municipalizados, quando existam.

g) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, o agente é dispensado de
pena sempre que tiver denunciado o crime antes da instauracado de procedimento criminal e, nas
situagdes previstas:

g.1) No n.° 1 do artigo 373.°, n&o tenha praticado o ato ou omissao contrarios aos deveres do
cargo para o qual solicitou ou aceitou a vantagem e restitua ou repudie voluntariamente a vantagem
ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

g.2) No n.° 1 do artigo 372.° e no n.° 2 do artigo 373.° do Cédigo Penal, restitua ou repudie
voluntariamente a vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

g.3) No n.° 1 do artigo 374.°, do Codigo Penal tenha retirado a promessa de vantagem ou
solicitado a sua restituigdo ou repudio ao funcionario ou ao terceiro antes da pratica do ato ou da
omissao contrarios aos deveres do cargo;

g.4) No n.° 2 do artigo 372.° € no n.° 2 do artigo 374.° do Codigo penal, tenha retirado a pro-
messa de vantagem ou solicitado a sua restituicao ou repudio ao funcionario ou ao terceiro;

h) Nos termos dos normativos legais elencados no presente artigo, o agente pode ser dis-
pensado de pena sempre que, durante o inquérito ou a instrugao, e verificando-se o disposto nas
alineas do n.° 1, conforme aplicavel, tiver contribuido decisivamente para a descoberta da verdade;
a dispensa de pena abrange os crimes que sejam efeito dos crimes previstos nos artigos 372.° a
374.° do Cadigo Penal, ou que se tenham destinado a continuar ou a ocultar estes crimes ou as
vantagens provenientes dos mesmos, desde que o agente os tenha denunciado ou tenha contribuido
decisivamente para a sua descoberta, ressalvando-se os crimes praticados contra bens eminente-
mente pessoais, sendo que a pena € especialmente atenuada se, até ao encerramento da audiéncia
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de julgamento em primeira instancia, o agente colaborar ativamente na descoberta da verdade,
contribuindo de forma relevante para a prova dos factos; e que a dispensa e a atenuacéo da pena
nao sao excluidas nas situagdes de agravacgao previstas no artigo 374.°-A do Codigo Penal.

5 — Por cada infragéo sera elaborado um relatério do qual constara a identificagdo das regras
violadas, da sancao aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar, nomeadamente no
ambito do sistema de controlo interno instituido no Municipio e referido igualmente no artigo 15.° do
regime geral de prevencgao da corrupgao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro.

CAPITULO VI
Disposi¢oes Finais
Artigo 31.°

Divulgagao e Acompanhamento

1 — O Presidente da Camara Municipal promovera a adequada divulgacao do presente Codigo
de Conduta por todos quantos sujeitos ao seu ambito de aplicagao, de forma a consolidar a apli-
cacéao dos seus principios € a adogao dos comportamentos nele estabelecidos.

2 — As hierarquias devem diligenciar no sentido de todos quantos sujeitos ao ambito de apli-
cacao do presente Codigo conhecerem este Codigo e observarem as suas regras.

3 — Em caso de duvida na interpretagdo de qualquer disposi¢ao do presente Codigo, todos
quantos sujeitos ao seu ambito de aplicagdo deverao consultar a respetiva hierarquia, solicitando,
caso assim o entendam, informagao por escrito.

Artigo 32.°

Responsavel pelo cumprimento normativo e responsavel pela adogao e implementagao
dos programas de cumprimento normativo previstos no RGPC

1 — O responsavel pelo cumprimento normativo estabelecido no presente Cédigo de Conduta,
que garante e controla a aplicagdo do programa de cumprimento normativo, como previsto no
artigo 5.° do regime geral de prevengéao da corrupgao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, é o titular do cargo de chefia da divisdo administrativa e munici-
pal ou, inexistindo este, o trabalhador com desempenho administrativo efetivo com a competéncia
funcional material de coordenacao dos servigos camararios.

2 — Para efeitos do estabelecido no Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas, o responsavel ou responsaveis é/sdo os que concretamente estiverem melhor identifica-
dos ou referidos nesse mesmo Plano.

3 — Para efeitos do estabelecido no sistema de controlo interno instituido no Municipio, o res-
ponsavel ou responsaveis é/sdo os que concretamente estiverem melhor identificados ou referidos
no regulamento respetivo.

4 — O(s) responsavel(eis) pelo cumprimento normativo referido na presente disposigao,
exerce(m) as suas fungdes de modo independente, permanente e com autonomia decisoéria.

5 — Sem prejuizo do estabelecido nos numeros precedentes, o presidente da cAmara muni-
cipal é responsavel pela adogédo e implementagdo dos programas de cumprimento normativo
previstos no regime geral de prevengao da corrupgao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,

Artigo 33.°
Comunicagoes a Tutela e ao MENAC

1 — A Camara Municipal comunicara aos membros do Governo responsaveis pela tutela, para
conhecimento, e aos servigos de inspeg¢ao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC
(Mecanismo Nacional Anticorrupgao, entidade administrativa independente, com personalidade
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juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,
que desenvolve atividade de &mbito nacional no dominio da prevengao da corrupgao e infragdes
conexas, criado no d&mbito do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro), o presente Codigo
de Conduta e o relatério previsto no n.° 4 do artigo 30.°, no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementagao e respetivas revisdes ou elaboragéo.

2 — As comunicacdes e o relatério referidos no niumero anterior sao feitas através de plata-
forma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC.

3 — Enquanto a plataforma eletronica mencionada no n.° 2 ndo se encontrar em funcionamento,
as comunicagodes e o relatorio referidos no n.° 2 seréo feitas por via eletrénica, para o enderego
eletronico oficial das entidades de tutela e inspetivas competentes e do MENAC.

Artigo 34.°
Canais de denuncia

1 — Conforme o estabelecido no n.° 6 do artigo 8.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro
(diploma que transpbe a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da
Unido) — nos termos do qual “ndo tém de dispor de canais de denuncia as autarquias locais que,
embora empregando 50 ou mais trabalhadores, tenham menos de 10 000 habitantes” -, conjugado
com o estabelecido no n.° 1 do artigo 8.° do regime geral de prevencéo da corrupgdo (RGPC)
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, dispée — que dispde que
as entidades abrangidas dispdem de canais de denuncia interna e ddo seguimento a denuncias
de atos de corrupgao e infragbes conexas nos termos do disposto na legislagdo que transpde a
Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido”, e possuindo o Municipio
menos de 10 000 habitantes, conforme publicamente conhecido e registado nos ultimos Censos
conhecidos, nao tem aplicacao a institucionalizacao formal de canais de denuncia.

2 — Sem prejuizo do estabelecido no numero anterior, qualquer cidadao tem o direito de, junto
da autarquia, nomeadamente por meio do correio eletronico oficial do Municipio, ou de qualquer
outra entidade competente, denunciar, quaisquer atos de corrupc¢ao e infragbes conexas de que
tenha conhecimento, nomeadamente em vista dos fins tutelados igualmente pela legislagdo que
transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, relativa a protegéo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniéo.

Artigo 35.°
Formagao e comunicagao

1 — O Municipio assegura a realizagdo de programas de formagao interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e proce-
dimentos de prevengao da corrupgao e infragées conexas implementados.

2 — O conteudo e a frequéncia da formagéo dos dirigentes e trabalhadores tém em conta a
diferente exposigao dos dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados.

3 — As horas da formagéo prevista no n.° 1 contam como horas de formagao continua que o
empregador deve assegurar ao trabalhador.

4 — O Municipio diligencia no sentido de dar a conhecer as entidades com as quais se rela-
ciona as politicas e procedimentos referidos no n.° 1.

Artigo 36.°
Sistema de avaliagao

O Municipio implementara mecanismos de avaliagdo do programa de cumprimento normativo,
abrangendo os controlos previstos nos artigos 6.° e 15.° do regime geral de prevengéo da corrupgao
(RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, conforme aplicavel,
visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria.
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Artigo 37.°
Transparéncia administrativa

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° do regime geral de prevengao da corrupgao
(RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e de outras dis-
posicdes legais que garantam o direito a informacao e a transparéncia administrativa, o Municipio
publicara na intranet e na sua pagina oficial na Internet, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, érgaos de diregéo e fiscalizagdo, estrutura
organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais servigos
prestados ao publico na area de missao;

c¢) Plano de atividades, orgamento e contas, relatério de atividades e balangos;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretagéo do direito vigente
relativos as areas de misséo;

e) Informacgao basica sobre direitos e obrigagdes dos cidadaos e sobre os procedimentos a
observar na relagao destes com a Administracdo Publica;

f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos bens ou
servicos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i) Relag&o dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagao do respetivo valor;

J) Relagao de doagdes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com indicagéo do respetivo
valor;

k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos de
designacao dos dirigentes;

/) Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interagdo com o cidadédo e as empresas, incluindo formulario para recla-
magcdes e sugestdes;

n) Informagéao sobre sistemas procedimentais ou de gestao acreditados pelo Instituto Portugués
de Acreditacédo, I. P., se aplicavel.

2 — Na divulgagao de informagéo referida no numero anterior, deve ser assegurada a aces-
sibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos dados.

3 — A informacéo referida na alinea e) do n.° 1 consta do Portal ePortugal enquanto portal
unico de acesso aos servigos prestados pela Administragcdo Publica.

4 — A publicagéo, divulgagao e disponibilizagao, para consulta ou outro fim, de informagdes,
documentos e outros conteudos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou devam ser
disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios, estara disponivel em
formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada no Portal de
Dados Abertos da Administragdo Publica, em www.dados.gov.pt.

Artigo 38.°
Acumulagao de fungées

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual (LTFP), o
Municipio divulgara aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, designadamente
na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagao,
alteracao e cessacao de acumulacgao de fungdes.

2 — O presidente da camara municipal procedera a revisdo das autorizagdes de acumulagao
de funcgdes concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragao de conteudo funcional
do trabalhador com vinculo de emprego publico.
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Artigo 39.°
Sistema de controlo interno

1 — A Cémara Municipal implementara um sistema de controlo interno proporcional a natureza,
dimensao e complexidade do Municipio e da atividade por este prosseguida e que tenha por base
modelos adequados de gestao dos riscos, de informagao e de comunicagdo, em todas as areas
de intervengao, designadamente as identificadas no respetivo Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas.

2 — O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizagao, as
politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos responsaveis,
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e
transparente.

3 — O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberagbes e decisées dos titulares dos respetivos
orgaos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢) O cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares;

d) A adequada gestao e mitigagdo de riscos, tendo em atencdo o Plano de Prevencgéo de
Riscos de Corrupc¢ao e Infracbes Conexas;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

f) A prevencgao e detegao de situagdes de ilegalidade, corrupgao, fraude e erro;

g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informagao;

i) A prevengao do favorecimento ou praticas discriminatérias;

J) Os adequados mecanismos de planeamento, execugao, revisdo, controlo e aprovagao das
operagdes;

k) A promogéao da concorréncia;

/) A transparéncia das operagdes.

4 — O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as
melhores praticas nacionais e internacionais.

5 — Para efeitos de avaliagdo da respetiva adequagao e eficacia, as chefias administrativas
melhor identificadas no regulamento municipal do sistema de controlo interno promoverao o acompa-
nhamento regular da implementagé&o do mesmo sistema de controlo interno, designadamente através
da realizagao de auditorias aleatdrias, reportando superiormente os seus resultados e eventuais
condicionantes, e implementando as necessarias medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

Artigo 40.°

Promogao da concorréncia na contratagao publica

Os competentes 6rgaos municipais para a autorizagado de despesas adotardo as medidas
que, de acordo com as circunstancias, se revelarem adequadas e viaveis no sentido de favorecer
a concorréncia na contratagao publica e de eliminar constrangimentos administrativos a mesma,
desincentivando o recurso ao ajuste direto, designadamente as seguintes:

a) Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a respetiva contratagédo
no minimo de procedimentos;

b) Gestédo adequada dos contratos plurianuais de aquisi¢ao de bens e servigos com carater de
continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentagédo e manutengéo de equipamentos,
para que os procedimentos tendentes a sua renovagao sejam iniciados em momento que permita
a sua efetiva conclusdo antes da cessagao da vigéncia dos anteriores;

c¢) Fixagao de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes
€ pareceres prévios a contratacéo publica;

d) Adesao a mecanismos de centralizagdo de compras.
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Artigo 41.°
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

1 — O Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas nortear-se-a pelo
estabelecido no regime geral de prevengéao da corrupg¢ao (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-
-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, em especial pelo disposto no seu artigo 6.°

2 — Para o efeito do numero precedente, do Plano de Prevengao de Prevencgéao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas constarao, entre possiveis outras:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e infragdes
conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a permitir
a graduacgao dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacdes identificados;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execugao;

e) A designagao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisdao do PPR, que pode
ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

Artigo 42.°
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento sdo revogadas todas as disposi¢des de
natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio de Penalva do Castelo em data anterior a apro-
vagao do presente Regulamento e que com o mesmo estejam em contradigdo ou cujas normas
legais tenham sido revogadas pelos novos diplomas legais.

Artigo 43.°
Entrada em Vigor, revis6es e publicidade

1 — O presente codigo de conduta entra em vigor no 1.° dia util, apos a publicagédo no Diario
da Republica.

2 — O codigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteragdo nas
atribui¢cdes ou na estrutura organica municipal que justifique a revisdo do seu normativo, total ou
parcialmente.

3 — O Municipio assegura a publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo
fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, no prazo de 10 dias contados desde
a sua implementagéo e respetivas revisdes.

ANEXOS
ANEXO1

Declaragao de Interesses na Concessao de Beneficios

Declaracio

Nos termos e para efeitos do previsto no n.° 2., do artigo 19.° do Cédigo de Conduta do Muni-
cipio de Penalva do Castelo, (nome)

, (categoria) , a exercer fun-
¢bes na (Unidade Orgénica) , declara que, nao tem
qualquer interesse privado no procedimento de concessao de beneficio publico.

Penalva do Castelo,  de de

O Declarante,
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ANEXO II

Declaragao de Interesses de Intervenientes em Procedimentos de Contratagao Publica

Nos termos e para efeitos do previsto no n.° 2., do artigo 19.° do Cédigo de Conduta do Muni-
cipio de Penalva do Castelo, (nome)

, (categoria) , a exercer fungbes
na (Unidade Orgénica) , declara que, ndo tem qualquer
interesse privado no procedimento , em que participa como:

[1 — Requisitante;

[1 — Decisor;

[J — Membro do Juri;

(1 — Outro — ;
Penalva do Castelo, ___ de de

O Declarante,

315954599



