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1.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Penalva do Castelo

— Ata da Reunido de Conferéncia Procedimental —
[Ambito do n.23 do Art.286.2, para emissdo de parecer nos termos do n.22 do Art.285.2, do RIIGT]

LOCAL: Comissdo de Coordenagido e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

DATA: 20.agosto0.2021
HORA: 10h30m — 12h00m
PRESENCAS:

- Na sessdo — na CCDRC:

- Zulmira Duarte — Técnica Superior, representante designada, a presidir a reuniéo;
- Carla Velado — chefe de divisdo DOTCN.

- Em sistema de videoconferéncia:

- DSR Viseu (da CCDRC): Alice Paulo, chefe da DivisGo Sub-Regional de Viseu; Eduardo
Duarte, Técnico Superior.

- Camara Municipal de Penalva do Castelo: Presidente da Camara, Francisco Carvalho;
Vice-Presidente, José Laires; Técnico Superior: Pedro Cabral; da Equipa externa: Filipa Diniz;

- ARS-C — Administragao Regional de Saude do Centro: Hugo Silva;
- DRAPC — Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Centro: Anténio Godinho.

PROCESSO DA PCGT: ID 265.

A — INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

Aos vinte dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, realizou-se a partir das
instalacdes da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), em
Coimbra, uma reunido de Conferéncia Procedimental, nos termos do disposto no n.23 do
Art.286.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT) — na redagdo
dada pelo DL n.280/2015, de 14/05 —, tendo como objeto a emissdao de parecer sobre a
proposta de 1.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Penalva do Castelo, nos
termos do n.22 do Art.285.2 do RJIGT, por solicitagdo daquela Camara Municipal (CM).

Iniciou a reunido a Eng.2 Zulmira Duarte, da CCDRC, dando as boas vindas aos participantes,
passando a transmitir o enquadramento da reunido no RIJIGT, dando conta de que este
procedimento decorre sob a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) — da
responsabilidade da DGT, prevista no RIIGT, na al. a) do n.22 do Art.2190.2 —, relembrando que
na Conferéncia Procedimental deverdo ser transmitidas as posigdes de todas as entidades
convocadas, conforme determina o Art.284.2 do RJIGT, para emissdo do parecer nos termos do
disposto no n.22 do Art.285.2, sobre os seguintes aspetos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais

existentes.
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Prosseguiu, transmitindo a razdo de ser da realizagdo da sessio em sistema de
videoconferéncia, devido a atual conjuntura de contengao, determinada e divulgada quer
pelas autoridades governamentais quer de satide, nomeadamente sobre as restriges relativas
a reunides presenciais, como medida de precaucdo da propagac¢do do “Covid-19”. Neste
contexto, em sessao presencial estdo apenas as representantes da CCDRC e em
videoconferéncia os representantes da Camara Municipal e das Entidades acima identificadas —
conforme referenciado na primeira pagina.

Informou, ainda, que os pareceres emitidos pelas Entidades e remetidos ou disponibilizados na
PCGT até ao presente, vao integrar o Anexo desta Ata, para além de transmitidos durante a
sessao.

Prosseguiu, referindo que face ao objeto, as caracteristicas da area e da proposta do Plano,
foram convocadas para a reunido as seguintes Entidades representativas dos interesses a
ponderar e entidades com responsabilidades ambientais, para além da CCDR que também
preside a reunido:

- ARS-C — Administracdo Regional de Satude do Centro;

- APA/ARH-C — Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP /Administracdo da Regido

Hidrografica do Centro;

- ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil;

- DGEG ~ Diregdo-Geral de Energia e Geologia;

- DGT - Dire¢do-Geral do Territorio;

- DRAPC — Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

- DRCC — Diregao Regional da Cultura do Centro;

- ICNF = Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP.

Das Entidades, as seguintes ndo se fizeram representar, tendo, contudo, submetido previamente
os respetivos pareceres na PCGT, os guais fazem parte integrante da presente ata, e cujas

principais conclusdes foram transmitidas na reunido:
- APA/ARH-C - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP /Administracdo da Regido
Hidrografica do Centro;
- ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil;
- DGEG - Diregao-Geral de Energia e Geologia;
- DGT - Direg¢do-Geral do Territério;
- DRCC - Diregdo Regional da Cultura do Centro;
- ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, IP.

B _ POSICAO/PARECERES DAS ENTIDADES

Cada Entidade passou a expor a sua posi¢do, ou, nos casos em que 0s representantes ndo
participaram na videoconferéncia, mas disponibilizaram os respetivos pareceres, 0s mesmos
foram transmitidos pelos representantes da CCDRC, fazendo parte integrante da Ata, como
Anexo desta.
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B.1 | CCDRC - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Foi, pela representante da CCDRC, Eng.2 Zulmira Duarte, transmitida a apreciagdo/parecer
sobre os elementos do Plano:

1. INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO
1.1. Enquadramento da Proposta

A Camara Municipal (CM) de Penalva do Castelo apresenta uma proposta de 1.2 Alteracdo a
revisio do Plano Diretor Municipal (PDM), que de acordo com os “Termos de Referéncia” —
aprovados em reunido de Cimara de 24.02.2020 - pretende assegurar os seguintes objetivos:

e Adequar as disposiges ao novo quadro legal, destacando-se a Lei n.231/2014, de 30
de maio, o Decreto-Lei n.280/2015, de 14 de maio e Decreto Regulamentar
n.215/2015, de 19 de agosto;

e Adequar as disposi¢bes do plano decorrentes da entrada em vigor do novo quadro
legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios
publicado pelo Decreto-Lei n.2124/2006, de 28 de junho, na atual redagdo, ao regime
juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervengdo de ambito florestal,
publicado pelo Decreto-lei n216/2009, de 14 de janeiro, na sua atual reda¢do, como
também da entrada em vigor do Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela Portaria n.256/2019 de 11 de fevereiro;

e Aperfeicoar o plano, revendo algumas regras por se apresentarem inadequadas face
a realidade, clarificando normas e evitando a sua deficiente aplicacdo; de forma que
o documento contribua para o desenvolvimento econdmico e social de forma
sustentavel do concelho.

Para além do determinado nos Termos de Referéncia, a CM de Penalva do Castelo aproveitou
a oportunidade para atualizar as Plantas de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio e
Povoamentos florestais percorridos por incéndios, para incorporar informagdo mais recente.

A proposta incide sobre o PDM em vigor, cuja Revisdo foi publicada pelo Aviso n.27096/2015
(DR n.2121, 1I-S, 25.06.2015), encontrando-se em vigor no Municipio a Carta da delimitagdo da
REN publicada pela Portaria n.2303/2015 (DR n.2185, I-S, 22.09.2015).

2. APRECIACAO/PARECER
2.1. Procedimento e Instrucdo Processual

Em termos de instrucdo processual, os documentos disponibilizados pela Camara Municipal
permitem concluir quanto ao RJIGT:

e Publicagdio em Didrio da Republica da Deliberaggo da CM de abertura do
procedimento, tomada em sessdo ordinaria de 24.02.2020, em cumprimento do n.21
do Art.276.2 e da alinea c) do n.24 do Art.2191.2, efetuada pelo Aviso 12274/2020
(DR n.2164, 2.2S, 24.08.2020) —documento disponibilizado pela CM na PCGT.

e Contudo, n3o se encontram disponiveis na PCGT comprovativos da divulgacdo da
Deliberac¢do através da comunicagdo social e do sitio na Internet da CM. Deve assim,

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 Altera¢do ao PDM de Penalva do Castelo 20.08.2021
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Q/\/ ¢ a CM sanar esta situa¢do e a questdo da divulgacdo, sem o qual se encontra em

incumprimento parcial do n.21 do Art.276.2, bem como da al. a) do n.23 do Art.2.62
quanto ao direito de participagdo.

e Deliberagdo da CM em conformidade com o n.?1 do Art.276.2, com definicdo do
prazo de elaboracdo (de 12 meses) e do periodo de participacdo preventiva —
documento disponibilizado pela CM na PCGT. Relativamente ao prazo, e tendo a
deliberagdo da CM sido publicada em Didrio da Repliblica a 24.08.2020 (Aviso
12274/2020), verifica-se que o procedimento se encontra a decorrer dentro do
estabelecido. No entanto, estando prestes a atingir os 12 meses (a 24.08.2021), e ndo
obstante poderem ser adicionados os dias de suspensdao da contagem de prazos
previstos pelos diplomas inerentes a situagdo pandémica do COVID-19 [75 dias
seguidos — de 22.01.2021 a 06.04.2021 (pelo n.23 do Art.26.2-C da Lei 4-B/2021, de
01/02, conjugada pela Lei 13-B/2021, de 05/04)], deverda a CM acautelar que o
procedimento nao incorra na caducidade por incumprimento de prazos determinada
pelo n.27 do Art.276.2 do RJIGT, promovendo atempadamente a deliberacdo de
prorrogacdo nos termos do n.26 do mesmo artigo, a qual podera ser efetuada uma
Unica vez, por um periodo maximo igual ao previamente estabelecido. Clarifica-se,
ainda, que o prazo se contabiliza até a aprovagdo da proposta de plano pela
Assembleia Municipal, e que a prorroga¢ao em apreco, é publicada em DR.

o Definicao da oportunidade e dos Termos de Referéncia, em cumprimento do n.23 do
Art.276.2 —documento disponibilizado pela CM na PCGT.

e Definicdo da Participagdo Preventiva, conforme disposto no n?2 do Art2882, com
indica¢do do prazo de 15 dias e das condigGes para formulagdo de sugestoes.

e Deliberagdo da CM de proceder a avaliagdo ambiental, nos termos no Art.2120.2 do
RJIIGT.

2.2. Contetido Material e Documental
A proposta de Plano apresenta o seguinte contetdo documental — pegas escritas e desenhadas:

Regulamento;

Relatdrio de Fundamentagdo da alteragdo do PDM;

Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Solo (01);

Planta de Ordenamento — Patrimonio Cultural (02);

Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico (03);

Planta de Condicionantes — Reserva Ecolégica Nacional e Reserva Agricola Nacional e
identificacdo das areas a excluir (04);

Planta de Condicionantes — Outras Condicionantes (05);

Planta de Condicionantes — Areas Florestais Percorridos por Incéndios (06);
Planta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio Florestal (07).
Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico.

Observados os elementos apresentados e sem prejuizo das situacbes a complementar
elencadas ao longo da apreciacdo, verifica-se que maioritariamente vao ao encontro dos
contelidos material e documental do disposto nos artigos 96.2 e 97.2 do RIIGT, com excecdo
dos seguintes documentos, que se encontram em falta, carecendo de ser desenvolvidos e
integrados no processo:
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- Programa de execucdo e Plano de financiamento e fundamentagdo da
sustentabilidade econémica e financeira, conforme previsto nas alineas c) e d) do n.22
do Art.297.2 do RJIIGT — Caso a CM opte por manter a classificacdio como solo urbano
de areas que ndo cumprem o critério estabelecido na alinea c) do n.23 do Art.27.2 do
Decreto Regulamentar n.215/2015, de 19/08, deve garantir a provisdio de
infraestruturagdo, no horizonte do plano, mediante inscrigdo no respetivo programa
de execugdo e as consequentes inscrigdes nos planos de atividades e nos orgamentos
municipais. Esta questdo vai voltar a ser elencada na apreciagdo da proposta de
alteragdo a Planta de Ordenamento;

Indicadores qualitativos e quantitativos, conforme previsto no n.24 do Art.297.2 do
RJIIGT — que atualizem os do PDM em vigor, face as alteragdes introduzidas;

Ficha dos Dados Estatisticos, conforme previsto na alinea f) do n.23 do Art.297.2 do
RIIGT — atualizacdo dos do PDM em vigor, face as alteragdes introduzidas;

Planta de Infraestruturas e de prestacdo de servicos e equipamentos, de apoio a
verificagdo do cumprimento dos critérios das alineas c) e d) do n.23 do Art.27.2 do
D.Reg. 15/2015, de 19/08. Muito embora o Relatério de Fundamentacdo apresente um
cartograma do concelho, de dimensdo A4, com tragado de infraestruturas (dgua e
saneamento), este ndo é suficientemente esclarecedor da situagdo, nomeadamente
pela dimensdo, pelo que faz sentido que este documento/planta integre o conteddo
da alteragdo ao PDM, anexada ao Relatério da proposta;

Planta/Relatério de compromissos urbanisticos (indicagdo dos alvaras de licenga e dos
titulos de comunicagdo prévia, bem como das informagdes prévias favoraveis em
vigor), conforme previsto na alinea c) do n.23 do Art.297.2 do RIIGT, que ateste os
compromissos identificados nas Fichas de fundamentagdo dos perimetros urbanos.
Muito embora sejam brevemente identificados em algumas Fichas “Processo de
licenciamento” ou “Loteamento aprovado”, nada mais € explicado para além de uma
mera localizacao.

Lembramos que devera ainda integrar o processo final, o documento com as participagdes
recebidas em sede de discussdo publica, a tratar nos termos do Art.289.2, e respetivo relatério de
ponderagdo — previstos na al. ) do n.23 do Art.297.2 do RIJIGT.

2.3. Cartografia

O Relatério de Fundamentacdo refere no ponto “4.2.2. Metodologia” a utilizagdo de Cartografia
base homologada, e os rétulos das pegas desenhadas identificam a cartografia da Série
Cartogréfica SNK 10K do IGP e respetivas caracteristicas/metadados. Cabe, contudo, a pronuncia
a Dire¢do-Geral do Territdrio (DGT), entidade convocada para a Conferéncia Procedimental.

2.4. Regulamento

A CM apresenta uma proposta de alteragdo ao Regulamento, conforme expde no ponto 4.2.14
do Relatdrio de Fundamentacio e melhor explana/fundamenta no seu Anexo Il. Refere que as
principais alteragGes propostas estdo relacionadas com:

e Adequacdo normativa a terminologia atual, tal como definida legalmente;

e Adaptacao ao PROFCL;

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 Alteracio ao PDM de Penalva do Castelo 20.08.2021
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e Introducdo e revogag¢do de normas respeitantes a adequag¢do normativa patente a

adaptagdo da classificagcdo do solo com as atuais defini¢bes legais vigentes;
o Corregdes de lapsos de redagao ou omissdes pertinentes do Regulamento.

Entendemos oportuno transmitir os seguintes considerando genéricos:

“(...)
Artigo 10.2
Alteragoes, revogagoes, aditamentos e suspensoes

1 - As alteragbes, revogacles, aditamentos e suspensbes devem ser expressos,
discriminando as disposi¢ées alteradas, revogadas, aditadas ou suspensas e
respeitando a hierarquia das normas.

2 - Ndo deve utilizar-se o mesmo artigo para proceder a alteragdo de mais de um diploma.

3 - Quando se proceda a alteragdo ou aditamento de vdrios diplomas, a ordem dos
artigos de alteracdo ou aditamento inicia-se pelo ato que a motiva, sequindo-se os
restantes pela ordem hierdrquica e, dentro desta, cronoldgica, dando precedéncia
aos mais antigos.

4 - Deve ser prevista a introdugdo das alteracbes no local préprio do diploma que
se pretende alterar ou aditar, transcrevendo a sistematizagcdo de todo o artigo e
assinalando as partes nGo modificadas, incluindo epigrafes, quando existam.

5 - A caducidade de disposicbes normativas ou a sua declaragdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatéria geral pode ser
assinalada aquando da alteragdo dos diplomas em que estejam inseridas.

6 - No caso de revogagdo integral e ndo substitutiva de um ou vdrios artigos deve
criar-se um artigo proprio para o efeito.

7 - Quando a altera¢do de um artigo implicar a revoga¢Go ndo substitutiva de um
dos seus numeros, a referida revogagdo deve ser evidenciada na norma de
alteragdo e na norma revogatdria final.

8 - Ndo deve alterar-se a numeragéo dos artigos de um ato normativo em virtude
de revogacoes ndo substitutivas ou de aditamentos.

(.)”

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 Alteragdo ao PDM de Penalva do Castelo 20.08.2021

- De salientar, quanto as alterag@es introduzidas pela LBGPPSOTU, RJIGT e D.Reg. n.215/2015
de 19/08, ao nivel da classificagdo e qualificagdo do solo urbano e rustico, que estas vdo
muito para além da extingdo da categoria de solo urbanizavel, compreendendo também o
estabelecimento de critérios para a classificacdo do solo como urbano, a alteragao da
designac¢do de algumas categorias de solo e o estabelecimento de usos incompativeis com o
solo rustico.
Neste contexto, verifica-se que existem alguns artigos do regulamento do PDM de Penalva
do Castelo inerentes ao solo rustico que ndo foram alvo de avaliagdo e alteracdo na proposta
da CM, mas que carecem de ser alterados em consideragao ao ja referido D. Regulamentar.
S3do, nomeadamente, os artigos 35.2, 36.2, 39.2 e 40.2, conforme melhor especificado na
apreciagdo que se efetua de seguida, e que devem adequar-se ao n.23 do Art.216.2 daquele
diploma e respeitar o que 0 mesmo determina como sendo usos incompativeis.

- A proposta de altera¢do ao regulamento deve ser apresentada conforme dispGe as regras
gerais de legistica constantes do anexo Il da RCM n.277/2010, de 11/10 - Programa de
simplifica¢do legislativa SIMPLEGIS —, em particular o seu artigo 10.2, a saber:
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Efetuada a apreciagdo da proposta, transmite-se o seguinte:

P
Capitulo Il - USO DO SOLO

Seccio | - Classificacdo e Qualificagdo do Solo

Artigo 12.2 - Qualifica¢do do Solo

2-b), 1) e ll)

- Uma vez que est3o a atualizar a terminologia e a adequar ao D. Reg. 15/2015, de 19/08, sera
de atualizar também a designacdo de “Area Florestal de Producio” e “Area Florestal de
Protecdo”, para “Espacos Florestais de Produgio” e “Espacos Florestais de Protegdo”,
respetivamente, para conformar também com a legenda da Planta de Ordenamento.

2 e 3 - Retificar as designacdes das categorias, de singular para plural, para conformar também
com a legenda da Planta de Ordenamento e com o ja mencionado D. Reg. A titulo de exemplo:
“Espagos Agricolas” em vez de “Espaco Agricola”.

Esta questdo aplica-se a outros artigos, nomeadamente da “Secgdo Il — Espago Agricola”,
Secgdo Il e secgdo IV do capitulo de solo rustico, bem como aos inerentes ao solo urbano.

Secgdo V - Disposi¢ées Comuns ao Solo Urbano e ao Solo Rustico

Subseccdo |l - Situagdes Especiais

Artigo 252 — Instalagdes de Depdsitos

1 - Retificar as designagdes das categorias de solo rustico, de “Espaco {...)" para “Espagos (...)",
bem como de “Area Florestal de Produgdo” para “Espagos Florestais de Produg@o” — como
referido sobre o artigo 12.2.

Capitulo IV - SOLO RUSTICO
Seccdo Il - Espago Agricola

Artigo 352 — Ocupacdes e utilizagdes permitidas

1-i) -

Embora a CM n3o apresente proposta de alteragdo, este artigo deve ser adequado ao D. Reg.
15/2015, de 19/08, nomeadamente quanto aos usos incompativeis determinados no n.23 do
seu Art.216.2. No contexto deste diploma, sdo incompativeis, entre outros, “As novas
instalagcdes de comércio (...) que ndo sejam diretamente ligadas as utilizacbes agricolas,
pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais oi de exploragcdo de recursos energéticos ou
geoldgicos”, pelo que os “Estabelecimentos de restauracdo e bebida” se encontram em
incumprimento do referido n.23 do seu Art.216.2 do D. Regulamentar. Note-se que a
incompatibilidade se refere as “novas” instalagbes, ndo estando, assim, em causa, as
existentes.

- Por outro lado, podera a CM ponderar integrar outros usos que nao estavam previstos no
PDM em vigor, mas que ndo sdo considerados incompativeis pelo ja citado n.2 e artigo do
D.Reg., como é o caso de novas instalagdes diretamente ligadas a exploragdo de recursos
energéticos.

1-g)-

Deve ser definido em acordo/cumprimento do n.22 do Art.216.2 do D. Reg. 15/2015, de 19/08,
ou seja, “A edificagdo em solo rustico s6 pode ser admitida (...) como excecional e limitada aos
usos e acdes compativeis com os respetivos critérios de classificacdo e de qualificagcdo
constantes no presente decreto regulamentar, em coeréncia com o definido no Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.258/2007, de 4 de
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setembro, e com as orientacoes dos programas regionais”. Ora, tomando em consideracdo a
proposta do PROT-C (que embora nao estando em vigor, deve-se atender as suas orientagdes,
conforme estabelece o n.24 do Art.276.2 do RJIGT). Deve assim a CM verificar o cumprimento
da norma TG10 - Edificabilidade em solo rural — no seu ponto 5, alinea f):
“5. A edificacdo isolada deve ter como func¢do o suporte as atividades economicas
associadas a valorizagdo dos recursos naturais, ambientais, culturais e
paisagisticos e/ou & promog¢do da multifuncionalidade dos espagos rurais,
podendo as novas construgoes, ter as sequintes finalidades:
(...)
f) Equipamentos de utilizagdo coletiva na proximidade dos aglomerados rurais
que possibilite uma forte interagcdo com estes e apenas quando o elevado grau
de consolidacéio dos aglomerados ndo os permita acolher”.

Artigo 362 — Regime de Edificabilidade
Aplica-se o referido sobre o artigo 35.2.

Secgdo Il - Espaco Florestal

Subsecgdo Il — Area Florestal de Produgio

Artigo 392 - Ocupagdes e utilizagdes permitidas

3-f) ei)

- Aplica-se o referido sobre o artigo 35.2.

Artigo 402 - Regime de Edificabilidade

- Aplica-se o referido sobre os artigos 35.2 e 36.2.

Subsecgdo HI — Area Florestal de Protecio

Artigo 412 - Ocupacoes e utilizacdes permitidas

3-i)

E acrescentado este ponto, permitindo “Equipamentos de utilizagdo coletiva” e com aplicacdo
dos parametros da area florestal de produgdo, com a fundamentacdo de que é uma opgdo do
Municipio.

- Aplica-se a apreciacao efetuada sobre o artigo 35.2.

Seccdo IV — Espago Natural

Artigo 442 - Ocupagdes e utilizagdes permitidas

3-f)

E acrescentado este ponto, permitindo “Estabelecimentos de restauracdo e bebida”, com a
fundamentagdo de que é para salvaguardar a existéncia deste uso em edificios existentes.

- Aplica-se a apreciagao efetuada sobre o artigo 35.2.

Artigo 452 — Regime de edificabilidade
- Aplica-se o referido sobre os artigos 35.2 e 36.2.
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Seccdo VI - Aglomerados Rurais ’

Artigo 512 — Regime de edificabilidade
5-
E acrescentado este ponto, admitindo destaque de prédios com descricdo predial, desde que a
parcela tenha uma drea minima de 1000m?; com a fundamentagdo de que é para admitir destaque
em aglomerados rurais e resolver algumas situagdes que tém surgido — opgdo do Municipio.
- A proposta encontra-se em incumprimento do RJUE, no seu Art.26.2, n.25, al.b), ao pretender
admitir destaque em parcelas de drea minima de 1000m?, uma vez que aquela diploma
determina:
“5 - Nas dreas situadas fora dos perimetros urbanos, os atos a que se refere o
ndmero anterior estdo isentos de licengca quando, cumulativamente, se mostrem
cumpridas as seguintes condices:
a) Na parcela destacada sé seja construido edificio que se destine exclusivamente
a fins habitacionais e que ndo tenha mais de dois fogos;
b) Na parcela restante se respeite a drea minima fixada no projeto de intervengéo
em espago rural em vigor ou, quando aquele ndo exista, a drea de unidade de
cultura fixada nos termos da lei geral para a regido respetiva.”

Seccdo VIl — Areas de Edificagdo Dispersa

Artigo 522 — Ambito e usos

3-

Embora a CM ndo apresente proposta de alteragdo, o n.23 deste artigo devera ser reformulado
e adaptado ao disposto no n.26 do Art.216.2 do D. Reg. n.215/2015, de 19/08, no que se refere
aos usos compativeis com a classificacdo e qualificagdo do solo rustico. A redacdo deste n.23
do PDM em vigor encontra-se em incumprimento com o referido diploma.

Artigo 532 — Regime de edificabilidade

1-

Verificar a necessidade de adequar face a reformulacdo a efetuar ao n.23 do artigo anterior.
2-

Aplica-se a apreciagdo efetuada sobre o n.25 do artigo 51.2.

Capitulo V — SOLO URBANO

Secgdo Il — Categorias de Espago

Subseccdo VI - Espago de Uso Especial — Espagos Turisticos
Artigo 712 — Defini¢do e usos

3-

Sugere-se reformulacdo da redagdo, para o que nos suscita mais adequado: “O Plano identifica
como Espacos de Uso Especial as dreas ocupadas pela Quinta da Insua e pelas Lages de Sangemif”.

Anexo | — Patriménio Classificado
- Cabe a DRCC validar e pronunciar-se sobre a alteragdo.

2.5. Planta de Ordenamento

Na proposta de Alteragdo a CM apresenta as seguintes Plantas de Ordenamento:
- Planta de Ordenamento — Qualifica¢cdo do Solo (N.2 01);
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- Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural (N.2 02);
- Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico (N.2 03).

2.5.1. Planta de Ordenamento — Qualificacdo do Solo | N.2 01

O Relatério de Fundamentacdo apresenta no ponto 4.2. a “Adaptac¢do a nova classificacdo do
solo do RJIIGT”, com enquadramento/referéncias a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU) e ao RIGT, que, mencionam, vieram
introduzir alteragGes ao nivel da qualificacdo do solo urbano, com a extingdo da categoria de
solo urbanizavel.

Referem, ainda, a metodologia (ponto 4.2.2.) adotada para definigdo da nova classificagdao de
solo no Municipio, mencionando terem tomado por base:

e Inicialmente, o REOT;

e Aandlise dos perimetros urbanos do PDM em vigor;

e Operagdes urbanisticas;

e ParticipagOes publicas;

e (Cadastro das infraestruturas urbanas;

¢ Apoio em ortofotomapas recentes e cartografia base homologada;
e PMDFCI;

e Como critérios de adaptagdo do solo as novas classificages estabelecidas pelo DR
n.215/2015, de 19/08, definiram os seguintes critérios:

- Manter o solo urbanizado como urbano, com as respetivas categorias funcionais,
com excecdo de pequenas areas decorrentes de acertos cartograficos e areas
identificadas pela Camara Municipal a reclassificar como solo rustico, por nao
serem adequadas a edificabilidade pela sua fisiografia ou pelo facto de integrarem
usos incompativeis com o solo urbano (pecuarias, lagares, ...);

- Manter como solo urbano, os espacos urbanizaveis que se encontrem ocupados,
comprometidos, infraestruturados ou que visem a colmatagdo da malha urbana
ou da frente urbana, promovendo a consolida¢do dos aglomerados;

- Manter como espaco urbano, os espagos urbanizdveis na continuidade dos
espacos urbanos dentro da mesma categoria funcional;

- Reverter para solo rustico as areas com ocupagao incompativel e sem vocagao urbana;

- Manter a integridade de execugao dos usos definidos para as categorias de espaco
e a exequibilidade do regime de edificabilidade definido para as categorias, sem
prejuizo das condicionantes territoriais.

a) Sobre a proposta de nova delimitacio do solo urbano, face aos documentos
disponibilizados, verifica-se que a CM desenvolve uma avaliacdo genérica para cada perimetro
urbano, com apresentagdo de Fichas individuais (comparativas entre PDM em vigor e proposto
em termos de categorias de solo, localizagdo de processos de licenciamento, tragado de rede
de infraestruturas de abastecimento e saneamento, com breve descricdo da dinamica do
aglomerado, complementadas com 2 figuras ilustrativas) precedidas de um cartograma/Fig.4
(pdg.22) com o tragado das infraestruturas (agua e saneamento) sobre os perimetros urbanos.
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Contudo, e muito embora se constate tratar-se de um Municipio de ocupacdo predominante
de baixa densidade e com necessidades de cria¢do de condigGes para a fixagdo da populagdo, o
documento deverd apresentar-se mais desenvolvido no que se refere aos aspetos
evidenciados no n.23 do Art.27.2 do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19/08, que ndo se
encontram abordados na proposta, nomeadamente em termos de sistemas de transportes
publicos, distribuicio de energia e telecomunicagdes, e acessos a equipamentos de utilizagdo
coletiva [cf. alineas c) e d) do mencionado n.23). Com efeito, ndo é apresentada uma Planta de
Infraestruturas e de Equipamentos, nem nas Fichas individuais, que evidenciem/fundamentem
claramente o cumprimento dos critérios do mencionado Art.27.2 do D.Reg., em especial nas
dreas que se verifica estarem muito parcialmente edificadas. Além disso, também se
identificam areas sem infraestruturas urbanas, sem que seja apresentada fundamentagdo do
cumprimento dos requisitos para integracdo em solo urbano, pelo que, caso a CM pretenda
manter essas propostas, deve apresentar uma “garantia da provisdo, no horizonte do plano
territorial, mediante inscri¢do no respetivo Programa de Execugdo e as consequentes inscrigoes
nos planos de atividades e nos orcamentos municipais”, conforme determina a alinea c) do
n.23 do Art.27.2 do D.R. 15/2015, de 19/08.

No contexto referido no paragrafo anterior, apresenta-se mais detalhadamente, as seguintes
sintese e andlise que recairam sobre a proposta da CM, realgando-se as situagdes que carecem
de mais desenvolvimento/completamento da fundamentacdo ou explicagdo:

e Relativamente a identificacdo das categorias de solo rustico e de solo urbano,
verifica-se no Relatério (Quadro 5 — pag.16) e na Planta de Ordenamento, que é
efetuada a adequagio ao D.R. n.215/2015, de 19/08, respetivamente aos artigos 17.2
e 25.2,

e Relativamente ao “Solo_urbanizado” do PDM em vigor, o Relatério (pdg.17 e
seguinte) refere que: “Da andlise dos perimetros urbanos, tendo por bases
cartogrdficas bastante recentes (2019), verifica-se que os espagos classificados como
urbanizados no PDM em vigor se encontram maioritariamente consolidados e
infraestruturados, existindo ainda espacgos intersticiais por colmatar. Contudo, da
andlise efetuada, verificou-se a necessidade de reverter para solo rustico algumas
dreas pouco expressivas, cerca de 2,4ha, com expressdo nos aglomerados de Sezures,
Real, Antas, Penalva do Castelo, Oliveira / Roriz e Vila Cova do Covelo”.

e Relativamente ao “Solo urbanizdvel” do PDM em vigor, o Relatério (pdg.18 e
seguintes) explana a analise efetuada com referéncia os critérios previstos no
Art.27.2 do D.R. n.215/2015, de 19/08. Identifica no PDM em vigor 24 perimetros
urbanos, 12 dos quais integrando categorias de solo urbanizavel, abrangendo no
total 87,5ha, que representam 9,3% da area de solo urbano em vigor. Sintetizam o
seguinte, traduzindo a contabilizagdo de dreas comparativas entre PDM em vigor e
alteracdo proposta no Quadro 7:

- 10 perimetros urbanos ndo foram objeto de altera¢do, pois também ndo
continham Solo Urbanizavel, com excecdo do perimetro urbano de Corga;

- 5 perimetros urbanos apresentam aumento de area, devido a contributos ou a
pequenos ajustes (Castelo de Penalva, Penalva do Castelo, Casal Diz, Quinta da
Regada da Pedra e Vila Cova do Covelo};

- E os restantes 10 perimetros urbanos, apresentam reducdo da sua area
(destaca-se o aglomerado de Trancozelos/Trancozelinhos com uma redugdo de
cerca de 20%).

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 Alteracdo ao PDM de Penalva do Castelo 20.08.2021
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e A proposta da CM conduz a uma redugdo de 7,7ha de area de solo urbano (de
938,64ha para 930,92ha).

e A andlise/fundamentagdo da CM aos perimetros urbanos é apresentada no ponto
4.2.5 (pag.27 e seguintes) — em “Fichas” —, e os ajustes dos Aglomerados Rurais e
Areas de Edificagdo Dispersa, no ponto 4.2.6 (pag.71 e seguintes) do Relatério.

e Chamamos a atengdo, num computo geral, relativamente as “Fichas” dos perimetros
urbanos, para o facto de os “Processos de licenciamento” ou “Loteamento aprovado”
ai identificados ndo virem acompanhados de melhor/clara explanagao, reduzindo-se
a mera localizagdo/delimitacdo, sem estarem explicados e/ou complementados com
uma Planta/Relatério de compromissos urbanisticos (indicagdo dos alvaras de
licenga e dos titulos de comunicagdo prévia, bem como das informagdes prévias
favoraveis em vigor), conforme previsto na alinea c) do n.23 do Art.297.2 do RJIGT. A
titulo de exemplo, no perimetro urbano de Germil, ndo se sabe se o Loteamento na
area de Espacgo de Atividades Econdmicas se encontra em vigor ou em que situagdo
se encontra o Loteamento a oeste do aglomerado, ja que se encontra em grande
parte exterior ao solo urbano.

e Pousadas — Verifica-se a existéncia de uma drea desocupada ao longo de via sem
infraestruturas urbanas, pelo que ndo apresenta evidéncias de cumprir os critérios do
Art.27.2 do D. Reg. 15/2015, de 19/08, para que seja integrada em solo urbano. Uma
vez que se trata de area intercalada entre duas areas edificadas e com rede de
agua/saneamento, deve a CM, nos termos da alinea c) do n.23 do mencionado artigo
e diploma, apresentar garantia da provisdo de infraestrutura¢do daquela area, ou
seja, “garantia da provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no
respetivo Programa de ExecucGo e as consequentes inscrigbes nos planos de
atividades e nos orcamentos municipais”. - Ver Fig.1 seguinte.

e Germil — A CM propde dividir em dois perimetros urbano, passando para solo rustico
uma anterior drea de ligacdo ao longo da estrada, passando de 31,69ha para 31ha de
solo urbano. Sobre este novo perimetro elenca-se o seguinte:

- Verifica-se que se mantém o “Espaco de Atividades Econdmicas” (apenas com
ligeira redugdo de area), que se encontra maioritariamente desocupada, mas com
identificagdo/delimitagdo de que existe Loteamento aprovado para toda a drea e
infraestruturas urbanas ao longo da via que o atravessa. Nao é contudo,
identificado o processo de Loteamento nem anexada informagdo sobre este
compromisso, para que ateste/fundamente o cumprimento dos requisitos para
integragdo da drea em solo urbano sem que seja necessdaria a
proposta/programacdo de infraestruturacdo, ou seja, da “garantia da provisdo, no
horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo Programa de
Execucgdo e as consequentes inscri¢bes nos planos de atividades e nos orgamentos
municipais”, conforme determina a alinea c) do n.23 do Art.27.2 do D.R. 15/2015, de
19/08, para as situagbes em que ndo se verifique a existéncia das infraestruturas e
prestacao de servigos associados. - Ver Fig.2.

¢ Penalva do Castelo {pag.35 e seguintes) — A CM propde breves reformulagdes do
limite de perimetro urbano bem como de categorias, resultando num ligeiro
aumento da drea de solo urbano, de 349,50ha para 353,49ha (1.3%). Da analise da
proposta, transmite-se o seguinte:
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- Destaca-se uma area que passa de solo rustico para urbano, em que é referido
que “Fruto de participacdo no REOT e na Consulta Prévia, um espago agricola
denominado “Lajes de Sangemil”, dada a identificagdo da sua vocagdo, foi
reclassificado de Rural para Urbano (Espago de Uso Especial — Turismo)”. Contudo,
no que se refere a este espago, ndo se entende se cumpre os critérios do D.
Regulamentar n.215/2015, de 19/08, para ser integrado nesta categoria e em solo
urbano, pois nem a fundamentagdo nem as figuras (15 e 16) sdo explicitas, e por
observacio do Quadro 14 (de comparagdo de areas PDM2015 vs proposta)
apenas se conclui que a drea da categoria “Espago de Uso Especial — Turismo”
aumenta (de 3,25ha para 5,80ha). N3o é explicado de que processos de
licenciamento se tratam os representados na Fig.16 por pontos, quando no PDM
em vigor se estd em presenga de Espago Agricola. Deverd, assim, ser clarificada e
justificada esta opgdo, para que se possa concluir sobre a adequagdo/aplicagao
dos critérios para ser considerados solo urbano.

Relativamente ao “Espacos de Atividades Econdmicas”, localizado a sudoeste do
perimetro urbano, verifica-se que apresenta poucas evidéncias de existéncia de
edificacdes e de infraestruturas urbanas. Carece, assim, de apresentagao de
fundamentagdo para ser considerado em solo urbano, nomeadamente através da
garantia da provisdo de infraestruturas no horizonte do plano, nas condigdes
estabelecidas na alinea c¢) do n.23 do Art.27.2 do D.R. 15/2015, de 19/08 — tal
como ja referido para o caso de Germil. - Ver Fig. 3.

e Area de Acolhimento Empresarial de Sezures — A CM pretende manter a drea do
PDM em vigor em solo urbano, bem como a categoria de “Espagos de Atividades
Econdmicas”, em 64,49ha. Contudo, analisando as figuras 19 e 20, verifica-se que se
encontra maioritariamente desocupada, com um unico processo de licenciamento
localizado e com infraestruturas urbanas apenas ao longo da via principal. Nao
apresenta, assim, evidéncias para que possa ser considerado solo urbano, pela que
carece_de fundamentacio, nomeadamente com base na garantia da provisdo de
infraestruturas no horizonte do plano, nas condigdes estabelecidas na alinea c) do
n.23 do Art.27.2 do D.R. 15/2015, de 19/08 — tal como ja referido sobre anteriores
EAE. - Ver Fig. 4.

e Lusindinho/Arvoredo/Lusinde — A proposta é no sentido de integrar a maior parte
dos solos urbanizaveis do PDM em vigor em solo urbano, com pequena redu¢do de
area (de 27,95ha para 27,38ha). Analisando as figuras 21 e 22, verifica-se que:

- Relativamente a atual drea urbanizivel na extremidade norte, ndo se encontra
fundamentacdo para ser integrada em solo urbano, uma vez que ndo apresenta
edificacGes nem infraestruturas urbanas. Ver Fig.5-a.

- Relativamente a outra drea urbanizével, os terrenos ai localizadas mais a oeste, nao
apresentam infraestruturas urbanas e encontram-se muito parcialmente edificadas,
carecendo, assim, de apresentacdo de melhor fundamentagdo para ser integradas
em solo urbano, nomeadamente por garantia da provisdo de infraestruturas no
horizonte do plano, nas condi¢des estabelecidas na alinea c) do n.23 do Art.27.2 do
D.R. 15/2015, de 19/08. Ver Fig.5-b.

e Casal Diz/ Quinta do Giestal/ Aldeia Casal Diz — A proposta é no sentido de integrar
uma parte considerdvel dos solos urbanizdveis do PDM em vigor em solo urbano,
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com pequeno aumento de drea (de 42,61ha para 43,38ha). Analisando as figuras 23 e
24, verifica-se que:

- Do solo urbanizavel localizado a sudeste do perimetro urbano, constata-se que é
alterada uma drea/ntcleo para solo rustico, o que se afigura adequado, por nao
apresentar edificagdes nem infraestruturas. Contudo, existem mais duas dareas,
uma a este e outra a oeste desse nucleo, que embora apresentem algumas
edificagdes nao sao servidas de infraestruturas, nao apresentando, assim,
evidéncias para ser integrado em solo urbano. Carecem de melhor
fundamentacdo, nomeadamente por garantia da provisdo de infraestruturas no
horizonte do plano, nas condi¢Ges estabelecidas na alinea c) do n.23 do Art.27.2 do
D.R. 15/2015, de 19/08 — ver Fig.6-a.

- E ampliado o solo urbano numa &rea a oeste, sem que sejam apresentados
comprovativos de que sejam edificagdo legais, ja que se localizam em solo
atualmente rastico. — Ver Fig.6-c.

e Oliveira e Roriz — A proposta é no sentido de converter uma area de solo urbanizavel
a nordeste do perimetro urbano no PDM em vigor em solo ruistico, mantendo-se os
restantes em solo urbano, traduzindo-se numa reducdo de drea de solo urbano (de
45,76ha para 43,73ha). Analisando as figuras 29 e 30, verifica-se que:

- Afigura-se adequada a alteragdo proposta, uma vez que a area atualmente
classificada como solo urbanizdvel em causa ndo apresenta aglomerados de
edificios, independentemente de se encontrar servida por infraestruturas. Pela
mesma razdo, julga-se que o mesmo critério deveria ter levado a classificagdo
como solo rustico de uma outra drea com as mesmas caracteristica, a noroeste,
carecendo assim de melhor fundamentag¢do, nomeadamente no que diz respeito a
verificagdo dos pressupostos definidos pelas alineas a) e b) do n.23 do Art.27.2 do
D.R. 15/2015, de 19/08. - Ver Fig. 7.

¢ Pindo de Baixo / Outeiro do Pindo — a proposta é no sentido de passar para solo
ristico uma darea no extremo sudeste do perimetro urbano, devido ao
distanciamento face a rede de infraestruturas. Analisando as figuras 31 e 32, bem
como o quadro 22, verifica-se que:

- A Planta de Ordenamento, bem como as figuras e o quadro de altera¢des (quadro
22), mantém a delimitacdo de solo urbano e respetiva area constante no PDM em
vigor, contrariando o referido no texto. Deve, assim, ser efetuada harmonizagao
entre 0o mencionado no texto e as cartas, devendo, a opcdo final tomada
(manutengdo do perimetro urbano atualmente em vigor ou transposi¢do da drea
mencionada para solo rustico) vir acompanhada de fundamentagdo. - Ver Fig. 8-a.

- A cartografia do perimetro apresentada, evidencia edificios consolidados
contiguos aos perimetros urbanos ou, noutros casos, atravessados pela linha que
os delimita, contrariando os pressupostos apresentados na metodologia, em que
se mencionava a corre¢do de lapsos a escala territorial do plano, no que diz
respeito a «acertos dos limites dos aglomerados populacionais ds vias e ao
cadastro» e «acertos cartogrdficos de limites que cortavam edificagcbes e outras
estruturas territoriais». A menos que se trate de edificagbes ndo licenciadas ou
em solos com condicionantes/restricGes, podera ser oportuno retificar a
delimitagdo dos perimetros urbanos ao cadastro geométrico da propriedade
ristica e as edificagOes existentes. - Ver Fig. 8-b.
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e Real - a proposta é no sentido de manter uma area, a poente, de solo urbanizavel em
solo urbano, reduzindo, por outro lado, os limites a norte, de modo a fazé-los
coincidir com limites fisicos existentes. E ainda proposta a regularizacio da
configuracio do perimetro a sudoeste, de modo a incluir uma construgdo ai
existente. As alteracbes propostas significam uma redugdo de area (de 30,56ha para
30,08ha). Analisando as figuras 37 e 38, verifica-se que:

- A 4rea a poente do aglomerado, que a CM pretende manter em solo urbano com
a justificagdo de “incluir construgbes existentes e de promover o fecho da malha
urbana em locais interiores, considerando a existéncia de um caminho”, ndo
apresenta evidéncias suficientes de edificagbes. Assim, caso se mantenha a
pretensdo, devera ser garantida a provisdo de infraestruturas no horizonte do
plano, nas condi¢cdes estabelecidas na alinea c) do n.23 do Art.27.2 do D.R.
15/2015, de 19/08, com inclusdo no Programa de Execucdo. - Ver Fig. 9.

e Antas — A proposta é no sentido de passar a solo rustico algumas areas que se
encontravam na categoria de urbanizdvel, localizadas nos extremos nascente e
poente e a norte, traduzindo-se numa redugdo de drea de solo urbano (de 29,98ha
para 27,08 ha). Da analise das figuras 45 e 46, verifica-se que:

- A cartografia do perimetro apresenta edificios consolidados contiguos aos
perimetros urbanos ou, noutros casos, atravessados pela linha que os delimita,
contrariando os pressupostos apresentados na metodologia, em que se
mencionava a correg¢do de lapsos a escala territorial do plano, no que diz respeito a
«acertos dos limites dos aglomerados populacionais ds vias e ao cadastro» e
«acertos cartogrdficos de limites que cortavam edificacbes e outras estruturas
territoriais». A menos que se trate de edificagdes ndo licenciadas ou em solos com
condicionantes/restricdes, poderd ser oportuno retificar a delimitagdo dos
perimetros urbanos ao cadastro geométrico da propriedade rustica e as edificacdes
existentes. - Ver Fig. 10.

e Mareco — a proposta é no sentido de manter toda a area em solo urbano. Da andlise
das figuras 51 e 52, verifica-se que:

- No setor a poente do perimetro urbano, ndo se identificam edificagdes nem
existéncia de infraestruturas urbanas, pelo que ndo retne condigbes para ser
integrado em solo urbano, por ndo cumprir os critérios do D. Regulamentar. Caso
a CM mantenha essa pretensdo, deve garantir a provisdo de infraestruturas
urbanas no horizonte do plano, nas condigGes estabelecidas na alinea c) do n.23
do Art.27.2 do D.R. 15/2015, de 19/08. - Ver Fig. 11.
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Fig. 1 —Pousadas

Fig. 2~ Germil (EAE)

“n

Consulta prévia
£ 4371
/

Fig. 3~ Pnalva do Castelo (EAE)

Fig.4 —Area de Acolhimento Empresarial de Sezures (EAE)

Fig. 5-a— Lusindinho/Arvoredo/usinde

Fig. 5-b — Lusindinho/Arvoredo/Lusinde
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5

Fig. 6-a— Casal Diz/ Quinta do Giestal/ Aldeia Casal Diz

Fig. 6-b — Casal Diz/ Quinta do Giestal/ Aldeia Casal Diz

Fig. 7 —Oliveira e Roriz

Fig. 8-b — Pindo de Baixo

Fig. 9—Real
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Fig. 10 — Antas

b) Sobre os “Aglomerados Rurais” e as “Areas de Edificacdo Dispersa” — o Relatério refere —
no ponto 4.2.6 — que as altera¢des preveem apenas ajustes pouco significativos em funcdo de
limites fisicos existentes ou corre¢ao de erros ou lapsos.

Sobre aquelas situagdes nada ha a observar. Contudo, verifica-se (na Ficha da pag.76) uma
proposta de nova “Area de Edificacdio Dispersa” (AED) de 3,2ha, em Vila Garcia, sem que seja
apresentada fundamentagdo, a qual deve ser efetuada a luz da definicdo estabelecida pelo
D.Reg.15/2015, de 19/08 [na sua alinea e) do n.22 do Art.223.2], e com demonstracdo do
cumprimento da proposta de PROT-C, o qual, apesar de nao estar publicado deve ser
devidamente considerado e ponderado como documento orientador, tal como decorre do
principio geral estabelecido no n.22 do Art.222.2 do RIIGT — “A elaboragdo, a aprovagcdo, a
alteragdo, a revisdo, (...) dos planos territoriais obriga a identificar e a ponderar, nos diversos
dmbitos, os planos, os programas e os projetos, designadamente da iniciativa da
Administracdo Publica, com incidéncia na drea a que respeitam, considerando os que ja
existem e os que se encontrem em prepara¢Go, por forma a assegurar as necessdrias
compatibilizagbes” .

Neste contexto, para a nova area deve ser demonstrado o cumprimento da alinea b.ii) do n.23
da TG9 da proposta do PROT-C, que define AED como “dreas de uso misto, sem fungcbes
urbanas prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1 edificio por hectare”,
devendo as mesmas ser delimitadas “de acordo com o respetivo padrdo de ocupacgdo tendo em
atencdo a estrutura vidria e a tipologia do edificado, incluindo uma faixa envolvente com a
profundidade mdxima de 100 metros, medida a partir do exterior das ultimas edificacbes” e “a
dimensdo minima para delimitagcdo destas dreas ndo poderd ser inferior a 5 hectares. No
entanto, admite-se que o referido valor se reduza a 2,5 hectares desde que inclua, pelo menos,
5 edificios”.

¢) Sobre os “Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geolégicos — o Relatério refere
— no ponto 4.2.7 — que as alteragOes se repercutem na adequacgdo da designagdo ao D.Reg., e
ainda, a ajustes na delimitacdo das “Areas de exploracdo consolidada” e criacio de uma nova
“Area potencial”.
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Verifica-se a correta adequac¢do da designacdo da categoria. Relativamente as dreas e sua
delimitacdo, cabe a pronuncia a Diregdo-Geral de Energia e Geologia, convocada para a
conferéncia procedimental.

d) Consideracdes genéricas sobre a carta — Identificam-se algumas guestdes relativas a
representacdo cartografica e grafica, que entendemos oportuno elencar, a titulo de contributos:

- A representacdo gréfica do “Limite de Concelho” e do “Limite de Freguesia” ndo se
encontra coerente entre carta e legenda. Situagdo que se repercute nas restantes
Cartas, o que deve ser retificado.

- Na legenda, esta em falta a representagdo grafica da Estrutura Ecolégica Municipal.

- A representacdo grafica de alguns temas ndo se afigura a mais adequada a uma boa
leitura e interpretacdo, como é o caso da “Altimetria”, muito embora seja a mesma da
do PDM em vigor.

- A titulo informativo, sugere-se a leitura dos seguintes documentos recentemente
disponibilizados pela Diregdo-Geral do Territorio, que poderdo ser Gteis neste ou noutros
processo de futuro: - Formagdo de Planos Territoriais (margo 2021); - Norma Técnica:
Modelo de Dados e sistematizacdo da Informagdo Gréfica dos PDM (maio 2021).

2.5.2. Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural | N.2 02

No ponto 4.2.13 do Relatério de Fundamentagdo é referido que no seguimento da classificagdo
do Monumento de Interesse Publico “Casa de Santa Euldlia” (pela Portaria 607/2020, de
19/10) posterior a revisdo do PDM, sdo atualizadas a Planta de Ordenamento, a Planta de
Condicionantes e o Regulamento.

N3o obstante considerar-se oportuna esta integracdo no PDM, cabe a Diregdo Regional da
Cultura do Centro (DRCC) validar a informagdo e pronunciar-se.

2.5.3. Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico | N.2 03

O Relatério de Fundamentacdo ndo explicita em que consiste a alteragdo a esta carta,
suscitando-nos que a pretensdo da CM seja de adequar a proposta de nova delimitagdo do
solo urbano. Deve, contudo, para que seja claro, o Relatério ser completado com um ponto
inerente a esta carta.

Neste pressuposto, entendemos oportuno tecer os seguintes considerandos:

- Os “Espacos de Atividades Econdmicas” (EAE) ndo devem apresentar zonamento
acustico (tal como consta no PDM em vigor);

- A designacdo utilizada de “perimetros rurais” devera ser reformulada e adequada a
terminologia do RJIGT e do D. Reg. 15/2015, de 19/08, para além de dever ser
coerente com a utilizada na “Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Solo”. Ou seja,
“Aglomerados rurais”.

- A representacdo grafica do “Limite de Concelho” e do “Limite de Freguesia” ndo se
encontra coerente entre carta e legenda, o que deve ser retificado;

- A representacdo grafica dos Perimetros urbanos e dos Aglomerados rurais, ndo resulta
bem na carta, sugerindo-se que seja melhorada, eventualmente com trago mais fino.

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 Alteracdo ao PDM de Penalva do Castelo 20.08.2021
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2.6. Planta de Condicionantes

Na proposta de Altera¢do a CM apresenta as seguintes Plantas de Condicionantes:
- Planta de Condicionantes — Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional e
Identificagdo das areas a excluir (N.2 04);
- Planta de Condicionantes — Outras Condicionantes (N.2 05);
- Planta de Condicionantes — Areas florestais Percorridas por Incéndios (N2 06);
- Planta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio Florestal (N2 07).

Face aos documentos apresentados, é efetuada a seguinte sistematizagdo e analise:

e Relativamente a Planta de Condicionantes N.2 04 — Reserva Ecoldgica Nacional e
Reserva Agricola Nacional e Identificacdo das areas a excluir:

A CM apresenta uma proposta de alteragdo a RAN e respetivas areas a excluir,
explicada no Anexo | (pdg.84 e seguintes) do Relatério da Proposta.

Trata-se de cinco dreas a excluir da RAN para integracdo e solo urbano, nas categorias
Espaco Urbano de Baixa Densidade e Areas Habitacionais de Nivel II, e uma drea para
alargamento de Area de Edificacdo Dispersa, categoria do solo ristico. Refere o
documento, que totalizam 1,28ha e que correspondem quer a adreas efetivamente ja
comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas), mas também a
pretensdes de ajuste do perimetro urbano, promovendo a maximizagdo da utilizagao
das infraestruturas existentes e o remate das manchas urbanas.

Cabe, contudo, a pronuncia, sobre a RAN e respetivas propostas de exclusdo, a
DRAPC, enquanto entidade da tutela, convocada para a Conferéncia Procedimental.

De clarificar, apenas, que a carta final (nomeadamente para publicagdo em DR)
devera ser apresentada sem as dreas de exclusdo que vierem a merecer parecer
favoravel da DRAPC, e ser identificada por “Planta de Condicionantes - Reserva
Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional” sem a mengao a “/dentificacéo das
dreas a excluir”.

e Relativamente a Planta de Condicionantes N.2 05 — Outras Condicionantes:

Sobre a altera¢do a esta carta, aplica-se o ja atras referido no ponto 2.5.2. da
apreciagdo, sobre a “Planta de Ordenamento - Patriménio Cultural”.

e Relativamente a Planta de Condicionantes N.2 06 — Areas Florestais Percorridas por
Incéndios:

No ponto 4.2.11 do Relatério de Fundamentagao é referida a atualizagdo aos anos de
2010 a 2019, com os dados disponiveis no ICNF.

Nao obstante caber ao ICNF pronunciar-se, verifica-se que se revela oportuno ser
efetuado, uma vez que esta carta deve ir sendo atualizada com a informagao relativa
aos ultimos 10 anos, pelo que o ano de 2010 ja ndo faz sentido ser representado, por
ja ndo constituir condicionante nos termos da legislagdo aplicavel.
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e Relativamente a Planta de Condicionantes N.2 07 - Perigosidade de Incéndio Florestal:

No ponto 4.2.12 do Relatdrio de Fundamentagdo é referido que foi atualizada esta
condicionante com base no PMDFCI aprovado pelo ICNF em 2019. No entanto,
consultado o portal do ICNF, verifica-se que o PMDFCI de Penalva do Castelo de 22
geracdo (despacho n2 4345/2012) ndo se encontra atualizado.

Deve ser clarificada/retificada a referéncia no Relatério ao “Aviso n.210058/2018, de
julho de 2018, (...)”, uma vez que ndo se entende a aplicabilidade a este plano.

Cabe, contudo, a pronincia sobre esta matéria a entidade ICNF convocada para a
conferéncia procedimental.

2.7. Relatério de Fundamentagao

Para além do ja referido durante a apreciacdo dos documentos da proposta, acrescenta-se 0
seguinte:

Na “Fundamentacdo da Alteragdo ao PDM” apresentada no ponto 2, os prazos ai referidos
para integracdo das novas regras de classificagdo do solo estdo desatualizados, uma vez que
ainda mencionam “julho de 2020 (...) e a suspenso por 180 dias, ou seja, até janeiro 2021, com
a publicacdo do Decreto-Lei n.2 20/20, de 1 de maio (art.2 352D), em resultado das medidas
decretadas para o pais para protegdo da saude publica (Covid-19)”. Tratando-se de um
documento datado de junho/2021, é oportuno que seja reformulado e atualizado nos
diplomas e prazos que os mesmos determinam para o procedimento em aprego.

No ponto 3.3. “Conteudo material e documental da alteragdo”, faita identificar os documentos
Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico.

Retificar alguns lapsos:
- Na pag.10 - D. Regulamentar n.215/2015, de 19/08, em vez de D. Regulamentar n.215/2015,
de 9/08.

2.8. Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental e Resumo N3o Técnico

Enquadramento e antecedentes

O Relatério Ambiental (RA) deve avaliar o modo como a proposta de plano contribui para a
concretizacdo das metas e objetivos ambientais definidos nos diferentes instrumentos de
referéncia considerados relevantes. Este é um dos documentos que acompanha o plano nos
termos da al. b) do n.22 do Art.297.2 do RIIGT.

A apreciacdo do “Relatério Ambiental” (RA) e do “Resumo N&@o Técnico do RA” (RNT), é
realizada nos termos do DL 232/2007, de 15/06, alterado pelo DL 58/2011, de 04/05 — regime
juridico da avaliagdo ambiental estratégica (RJAAE).

A solicitacdo de parecer as ERAE sobre o documento da primeira fase da AAE, designado pela
CM como “Relatério de Fatores Criticos” (RFC) de fevereiro/2021, anterior a este RA, foi
devidamente efetuada, verificando-se o cumprimento do n.23 do Art.25.2 do RIAAE quanto a
primeira fase da Avaliagdo Ambiental.
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No contexto do RFC, esta CCDRC emitiu parecer (via oficio DSOT-DOTCN 201/2021, de
05.04.2021), verificando-se que a presente proposta de Relatério Ambiental integrou de forma
genérica as recomendagbes efetuadas, mantendo, contudo, matérias que extravasam o
dmbito da alteragdo em apreco, por persistir em incorporar os contetidos da revisao do PDM.

No presente RA, a CM identificou e sistematizou os pareceres emitidos pelas ERAE na fase da
definicdo do ambito e alcance da informagdo a incluir no RA, bem como a ponderagdo
realizada sobre os mesmos e de que forma as respetivas correcbes, sugestdes e
recomendacoes integradas na elaboragao do RA.

Estrutura do RA

Globalmente, a estrutura corresponde ao que é pretendido, integrando de modo geral os
elementos e matérias previstos no Art.26.2 do diploma do RJAAE e segue nomeadamente o
disposto no “Guia da Avaliagio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério” [DGOTDU, novembro/2008] e o “Guia de Melhores Praticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica” [APA, 2012].

O Relatério Ambiental é composto por 13 capitulos, nomeadamente:
- 1 = Introdugdo;
- 2 — Objetivos e Metodologia da AAE;
- 3 — Entidades com responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE);
- 4 — Objeto de Avaliagao;
- 5 — Fatores Criticos para a Decisdo (FCD);
- 6 — Compatibilidade;
- 7 - Efeitos significativos do ambiente;
- 8 — Andlise e Avaliagado por Fator Critico para a Decisao;
- 9 — Controlo e seguimento;
- 10 — Quadro de governanga para a agao;
- 11 - Conclusao;
- 12 - Bibliografia.

Face as Questdes Estratégicas (QE), Fatores Ambientais (FA) e Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), a Camara Municipal propde os seguintes FCD:

1 — Desenvolvimento Econdmico;

2 — Coesao Territorial;

3 - Valorizacdo Ambiental/Cultural;

4 —Risco.

Apreciacdo do RA

O objeto de Avaliagdo Ambiental esta identificado, correspondendo a Proposta da 12 Revisdao
do PDM de Penalva do Castelo, seus objetivos e intengdes, pelo que, o RA foi considerado em
articulagdo e como complemento do RA da 12 Revisdo, centrando-se no complemento da
avaliagdo e das consequéncias do Plano.

Relativamente a apresentacdo dos RFC, realga-se que o presente relatério continua a
apresentar e descrever os mesmos, apos a identificacdo, por esta ordem, de: [a] instrumentos
do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), [b] QuestBes Estratégicas (QE) e dos Fatores da
Legislacdo (Fatores Ambientais (FA)). Aquando da andlise do RFC a CCDRC referiu-se a esta
sequéncia de apresentagdo do estudo/andlise, pois, no seu entendimento, sé depois de as QE
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serem conhecidas é que sera possivel selecionar os FA adequados, bem como ter ideia dos
instrumentos do QRE que se encontram vocacionados para as matérias a tratar na Alteragao
ao PDM, tendo sugerido a reordenagdo das alineas, a qual ndo foi acolhida.

No que concerne ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), foram identificados a maioria

dos instrumentos externos adequados a avaliagdo ambiental do PDM, de ambito nacional,
regional e municipal (Estratégias, Programas e Planos) apresentados aquando do RFC e
introduziram os sugeridos pela CCDRC, bem como estdo devidamente apresentados os
objetivos estratégicos destes instrumentos (Anexo B).

As Questdes Estratégicas (QE) também estdo identificadas e correspondem na integra as
apresentadas aquando do processo da 12 Revisdo do PDM. Na andlise ao RFC a CCDRC
questionou se a presente Alteragdo ao PDM integrava de facto todas estas perspetivas,
sugerindo-se que ponderassem e que adequassem apenas as diretamente vocacionadas para
as matérias integradas neste procedimento. Foi, contudo, opgdo da CM manter as mesmas,
conforme referido no RA “Os objetivos gerais da presente Alteragdo irdo dar continuidade a
concretizagdo das QE da 1.2 Revisdo do PDM. O PDM agora proposto constituird um
documento atualizado e ajustado ao contexto legal atual, capaz de melhor servir os interesses
do municipio e dos seus municipes em matéria de ordenamento territorial”.

No que concerne aos Fatores Ambientais (FA) (denominados no RA como “Fatores da
Legislacdo”), atenderam ao disposto na legislagdo em vigor, tendo sido considerados como
relevantes todos os FA indicados na alinea e) do n.21 do Art.26.2 do RJAAE, e a respetiva
relagdo/convergéncia com os FCD definidos. Da leitura do quadro {cf. Quadro 3) continua-se
sem tirar qualquer conclusdo sobre qual os FCD que consideram mais/menos significativos.

Para cada um dos FCD foram definidos os critérios de avaliacdo, associados a indicadores.
Sobre esta matéria hd, no entanto, um conjunto de aspetos que nos merecem reparo,
destinados essencialmente a melhorar a fase de seguimento, nomeadamente aquando da
elaboracdo do RA Final e sequente emissdo da declaragdo ambiental, quer ao nivel da
execugdo/monitoriza¢do, quer na adog¢do das medidas de controlo, e que a CCDRC ja fez
referéncia aquando da anélise do RFC, nomeadamente:

e Diferenciar os indicadores de avaliagdo da execugdo da alteragdo do plano dos
indicadores destinados a avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
resultante da implementagdo das a¢Ges previstas, pois sdo estes dltimos que
permitem adotar medidas para identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos;

e Reitera-se que se considera que os FCD e em especial os Indicadores apresentados,
extravasam significativamente os objetivos da Alteracao ao PDM em apreco.

Muito embora se afigure apropriado que o procedimento de alteragdo ao PDM — até
por se tratar do acolhimento das novas regras de classificagdo e qualificacdo do solo,
obrigatéria nos termos do RJIGT — adote, com o objetivo de dar continuidade a
monitorizacido de implementagdo do PDM, os mesmos FCD e se baseie ou atualize os
Indicadores anteriormente estabelecidos, devera, contudo, a atual Avaliagao
Ambiental efetuar o devido enquadramento desta situagdo, realgando de entre os da
Revisdo do PDM, apenas os FCD e Indicadores diretamente relacionados com o
objeto de alteragao.

Porém, reconhece-se um esforco no presente RA, que teve em conta vdrias sugestdes

emanadas pela CCDRC, como por exemplo:
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e Introducdo de indicadores representativos de matérias que tém contexto numa
avaliagdo ambiental, como sejam os inerentes a monitorizagdo da ocupagdo/edificagdo
em solos de RAN e de REN, bem como em Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM);

e Ao nivel dos Indicadores, para além da informagdo presente sobre as DimensGes de
Andlise e a Fonte de Pesquisa, foram também apresentadas as Metas pretendidas para
a area do plano, determinantes para a avaliagdo dos impactes decorrentes da
implementacao da alteragdao do PDM;

e Os Indicadores propostos apresentam unidades/métrica.

No Capitulo 6 do RA (Compatibilidade) foi apresentada uma breve analise de compatibilidade e
conflitos entre os objetivos definidos para a Alteracao da 1.2 Revisdo do PDM, com o objetivo
de alertar para os potenciais conflitos que possam existir decorrente dos objetivos que se
pretendem com a implementagdo deste Plano, e mais uma vez ajudar nas opgdes a tomar.

Foi apenas identificado um potencial conflito entre o refor¢o da rede vidria e principais
infraestruturas e a protegdo e valorizagdo do patriménio natural e paisagistico,
nomeadamente ao nivel da impermeabilizagdo do solo e ocupagao de adreas sensiveis.

Face ao resultado, considera-se que o RA carece da demonstragdo, ou eventual apresentagao
de orientagdes, para minimizar o conflito identificado.

O Capitulo 7 apresenta uma avalia¢do dos efeitos significativos no ambiente, decorrentes da
aplicagao do processo da 1.2 revisdo, dando cumprimento ao parecer emitido pela CCDRC no
ambito do RFC.

No Capitulo 8, para cada FCD é apresentada uma descrigao, caracterizacdo da situacao
existente, andlise SWOT, analise de tendéncias, oportunidades e ameacas e as diretrizes de
seguimento. Real¢a-se, contudo, que os dados apresentados deviam estar mais atualizados,
pois referem-se a 2011.

O Capitulo 9 “Controlo e Seguimento” visa assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes
de seguimento definidas para a monitorizacdo e avaliagdo, de modo a que a proposta de
Alteragdo de Plano apresente uma contribuicdo efetiva ao nivel do ambiente e da
sustentabilidade, realcando-se na Tabela n.255 os indicadores que permitirdo avaliar
concretamente os efeitos da Alteracdo da 1.2 Revisao do PDM, objeto do presente AAE, que
foram destacados a negrito.

O Quadro de Governanca para a a¢ao constitui um suporte fundamental para o sucesso do
processo de implementacdo da Alteragdo ao PDM, uma vez que identifica as responsabilidades
institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de implementacdao do
préprio Plano. Contudo, alerta-se para que as a¢Oes a desenvolver pelas diversas entidades
ndo devem ir além das respetivas competéncias estabelecidas legalmente.

Resumo Ndo Técnico (RNT)

Do RA faz parte um resumo ndo técnico, o qual incorpora os elementos e informagdes
essenciais referidas no Art.26.2 do RJIAAE e permite o cumprimento formal do disposto na
alinea i) do n.21 do referido artigo.

Conclusao

Face ao exposto, considera-se que a avaliagdo ambiental da Alteragdo a 12 Revisdao do PDM de
Penalva do Castelo, materializada nos respetivos RA e RNT, da cumprimento de forma genérica
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aos requisitos estabelecidos no RJIAAE, cumprindo o estabelecido nas alineas a), b), c), d),e), f)
e h) do n.21 do Art.26.2.

Sugere-se, com vista @ melhoria do documento, o seu completamento de acordo com o
referido nos itens anteriores.

Aconselha-se, ainda, a leitura do novo documento publicado pela Diregdo-Geral do Territério (DGT):
“Formagdo dos planos territoriais — Questoes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliacdo Ambiental”, margo 2021.

2.9. Adaptagao ao PROF-CL

O Relatério de Fundamentagdo apresenta no seu ponto 4 (pg.6 e seguintes) esta matéria,
explanando e concluindo o seguinte quanto ao PROF-CL que sucede ao PROF-Dao-Lafées que
se encontrava em vigor aquando da Revisdo do PDM:

e Artigo 7.2 - Regime florestal e floresta modelo — ndo existe Regime Florestal em
Penalva do Castelo (confirmado pelo PMDFCI), pelo que a aplicagdo destas normas
ndo é possivel, ndo sendo por isso transpostas para o regulamento do PDM;

e Artigo 9.2 - Corredores ecoldgicos — é matéria de ordenamento, pois sdo areas de
referéncia na EEM;

e O Corredor Ecoldgico previsto no atual PROF-CL, continua a coincidir com o corredor
ecoldgico da Ribeira da Coja da Estrutura Ecolégica Municipal previsto no PDM, ndo
havendo, portanto, necessidade de efetuar nenhuma adaptagao;

e Artigo 13.2 - Risco de incéndio — no n.21 traduz-se em ordenamento no regulamento
do PDM na interdi¢do de ocupagdo com edificagdo através das areas de perigosidade
de incéndio alta e muito alta;

e Artigo 14.2 - Risco de erosdo — o n.21 que é integrado no ordenamento do Solo
Rdstico através, em parte, das Areas Florestais de Protec3o;

e Artigo 23.2 - Sub-regiio homogénea Floresta da Beira Alta — a) Func¢do geral de
producdo; b) Fung¢do geral de protegdo, é integrada a alinea a) do n.2 2, do artigo 122,
no ordenamento do Solo Rustico, em Espagos Florestais: Area Florestal de Produgéo
e Area Florestal de Prote¢3o”. Quanto a c) Funcdo geral de silvo pastoricia, da caga e
da pesca nas aguas interiores é tida como uso compativel com os restantes usos do
solo rustico no articulado geral.

Concluem, assim, que ndo havendo alteragdo da sub-regido homogénea, entre o anterior
PROF-DL e o atual PROF-CL, ndo houve necessidade de introduzir alteragdes no ambito do
presente processo de alteragdo do PDM.

Da parte da CCDRC nada ha a obstar, sem prejuizo de melhor prontncia do ICNF, entidade em
razdo da matéria e convocada para a Conferéncia Procedimental.

3. CONCLUSAO DO PARECER DA CCDRC

Face ao exposto, enquadrado no disposto no n.22 do Art.284.2 e nos termos do n.22 do Art.285.2,
ambos do RJIGT, a posicio desta CCDR é de emissdo de Parecer Favoravel, condicionado as
seguintes situacBes elencadas como estando em incumprimento de normas legais, devendo,
ainda, ser atendidas as consideragdes apresentadas na aprecia¢ao, uma vez que:
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a) Da genericamente cumprimento as normas legais e regulamentares aplicaveis, com
excecao de:

e Necessdrios comprovativos da divulgacdo da Deliberacdo através da
comunicac¢do social € no sitio na Internet da CM, para verificacao do n.21 do
Art.276.2 al. a) do n.23 do Art.2.62, do RJIIGT — cf. ponto 2.1 desta apreciacao.

e Caso a CM opte por manter a classificagdo como solo urbano de areas que nao
cumprem o critério estabelecido na alinea c¢) do Art.27.2 do Decreto
Regulamentar n.215/2015, de 19/08, deve garantir a provisio de
infraestruturacdo, no horizonte do plano, mediante inscricdo no respetivo
programa de execugao e as consequentes inscrigdes nos planos de atividades e
nos orcamentos municipais — cf. ponto 2.5.1 desta aprecia¢do, relativo as
diversas areas e (e figuras) ai identificadas por perimetro urbano.

e Em complemento ao identificado no ponto anterior, falta apresentar o
documento “Programa de execugdo e Plano de financiamento e fundamentagao
da sustentabilidade econémica e financeira”, previsto na nas alineas c) e d) do
n.22 do Art.297.2 do RIIGT —cf. pontos 2.2 e 2.5.1 desta apreciagdo.

e A proposta deve integrar os “Indicadores qualitativos e quantitativos”, face as
alterag¢des introduzidas pela proposta, conforme previsto no n.24 do Art.297.2
do RIGT —cf. ponto 2.2 desta apreciagdo.

e A proposta deve também ser completada com a “Ficha de Dados Estatisticos”,
face as alteragdes introduzidas, em cumprimento do disposto na al. f) do n.23
do Art.2972 do RIIGT — cf. ponto 2.2 desta apreciagdo.

e No Regulamento — Embora nao fazendo parte da proposta de Alteracdo ao
PDM presente pela CM, esta CCDRC entende oportuno alertar para situagoes
que se verificam na redagdo do Regulamento publicado, que n3o dao
cumprimento ao D. Reg. 15/2015, de 19/08. E o caso de situagdes que se
elencam na apreciagdo, nomeadamente de ocupages e utilizages em Solo
Rustico que ndo respeitam o n.23 do Art.216.2 do mencionado diploma - cf.
ponto 2.4 da apreciagao.

¢ Na proposta de altera¢do ao Regulamento — identificam-se duas situagdes que
estdo em incumprimento do RJUE, no seu Art.26.2, n.25, al.b), concretamente
o n.25 do artigo 51.2 e 0 n.22 do artigo 53.2, quanto ao “Regime de
edificabilidade”, respetivamente nos Aglomerados Rurais e nas Areas de
Edificacdo Dispersa — cf. ponto 2.4 da apreciagao.

¢ Na proposta de alteragdo ao Regulamento — identificam-se situagbes de
proposta de integracdo de usos/ocupagdes em solo rustico, nomeadamente de
novos equipamentos ou de restauragdo, que ndo dao cumprimento ao n.23 do
Art.216.2 do D. Reg. 15/2015, de 19/08 — cf. ponto 2.4 da apreciagdo.

e Na proposta de nova Area de Edificagdo Dispersa, estd em falta a efetiva
fundamentacdo a luz da definicdo dada pelo D. Reg. 15/2015, de 19/08, na
alinea e) do n.22 do Art.223.2, bem como pela proposta de PROT-C, na alinea
b.ii) do n.23 da TG9 “Classificagdo e qualifica¢do do solo” — cf. ponto 2.5.1. da
apreciagdo.
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b) Quanto 3 compatibilidade/conformidade com outros IGT:

PROF-CL — Encontra-se em vigor o Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral (PROF-CL), publicado pela Portaria n.256/2019, de 11/02, com
Declaracdo de Retificagdo n.216/2019, de 12/04, com o qual o PDM deve apresentar-se
compativel.

A CM conclui, no Relatério de Fundamentag¢do, que ndao houve necessidade de
introduzir altera¢cdes no ambito do presente processo de alteragdo do PDM, questdo
que cabe ao ICNF avaliar, entidade convocada para a Conferéncia Procedimental.

Por ultimo e para que se verifique um normal desenvolvimento do processo, entende-se
oportuno alertar a CM para o prazo de elaboracdo do plano, constatando-se que o mesmo se
encontra a terminar (a 24.08.2021), face aos 12 meses estabelecidos na deliberagdo publicada
em Diario da Republica — conforme 12274/2020 (DR n.2164, 2.2S, 24.08.2020). Nao obstante
poderem ser adicionados os dias de suspensdo da contagem de prazos previstos pelos
diplomas inerentes a situagdo pandémica do COVID-19 [75 dias seguidos — de 22.01.2021 a
06.04.2021 (pelo n.23 do Art.26.2-C da Lei 4-B/2021, de 01/02, conjugada pela Lei 13-B/2021,
de 05/04)], devera a CM acautelar que o procedimento ndo incorra na caducidade por
incumprimento de prazos determinada pelo n.27 do Art.276.2 do RIJIGT, promovendo
atempadamente a deliberagdo de prorrogagdo nos termos do n.26 do mesmo artigo — a qual
poderd ser efetuada uma unica vez, por um periodo maximo igual ao previamente
estabelecido — de forma a acautelar a conclusdo do procedimento (até a aprovagdo em
Assembleia Municipal).

B.2 | ARS-C - Administragdo Regional de Satide do Centro

O representante da entidade, Dr. Hugo Silva, transmitiu o respetivo parecer, de teor favoravel
condicionado a introduc¢3o de algumas recomendacdes, conforme documento disponibilizado
na PCGT, que se considera anexo a presente Ata.

B.3 | APA/ARHC - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./ Administragdo da Regido
Hidrografica do Centro

A entidade ndo se fez representar, tendo o representante designado comunicado
antecipadamente essa impossibilidade, disponibilizando atempadamente o respetivo parecer,
de teor favoravel condicionado, conforme documento constante na PCGT, que se considera
anexo a presente Ata.

B.4 | ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil

A entidade n3o se fez representar, tendo o representante designado comunicado
antecipadamente a impossibilidade por motivo de férias, disponibilizando o respetivo parecer,
de teor genericamente favoravel, com algumas observagbes e recomendagdes, conforme
documento constante na PCGT, que se considera anexo a presente Ata.
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B.5 | DGEG - Diregdo-Geral de Energia e Geologia

A entidade ndo se fez representar, tendo o representante designado comunicado
antecipadamente essa impossibilidade, disponibilizando o respetivo parecer, de teor
genericamente favoravel, com algumas observagGes e recomendagdes, conforme documento
constante na PCGT, que se considera anexo a presente Ata.

B.6 | DGT - Direcio-Geral do Territério

A entidade ndo se fez representar, disponibilizando atempadamente o respetivo parecer, de
teor desfavoravel sobre aspetos da rede geodésica e da cartografia, conforme documento
constante na PCGT, que se considera anexo a presente Ata.

B.7 | DRAPC - Direc3o Regional de Agricultura e Pescas do Centro

O representante da entidade, Eng.2 Antdnio Godinho, transmitiu o respetivo parecer, de teor
favoravel condicionado a aceitacdo da pronuncia da DRPC sobre as propostas de exclusdo de
areas de RAN e a delimitacdo dos aproveitamentos hidroagricolas, conforme documento
disponibilizado na PCGT, que se considera anexo a presente Ata.

A DRAPC encontra-se disponivel para fazer a reandlise das propostas de exclusdo de areas de
RAN, com as quais a CM nao concorde.

B.8 | DRCC - Direcdo Regional de Cultura do Centro

A entidade ndo se fez representar, disponibilizando atempadamente o respetivo parecer
favordvel condicionado as recomendagGes identificadas no respetivo parecer, constante na
PCGT, que se considera anexo a presente Ata.

B.9 | ICNF - Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I.P

A entidade ndo se fez representar, disponibilizando atempadamente o respetivo parecer, de
teor favoravel condicionado a integracdo e ponderagdo dos aspetos mencionados no respetivo
parecer, constante na PCGT, que se considera anexo a presente Ata.

C __ CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSAO

Foram ouvidos os representantes e registada a posicdo manifestada por cada servico ou
entidade da administracdo direta ou indireta do Estado, de acordo com o estabelecido no n.22
do Art.284.2 do RIIGT, e conforme se identifica em Ata ou respetivo documento/parecer
anexo.
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Conclui-se, assim, que nos termos do disposto no n.22 do Art.285.2 do RIIGT, a_proposta de
Plano:

- D4 genericamente cumprimento as normas legais e regulamentares aplicaveis, com
excecdo das que se encontram devidamente identificadas nos pareceres de cada
Entidade, e identificado na parte B e/ou anexo da presente Ata;

- Encontra-se genericamente em conformidade ou compatibilidade com os programas
territoriais existentes, com excecdo das devidamente identificadas nos pareceres de
cada Entidade, conforme parte B e/ou anexo da presente Ata.

Em resultado da ponderacdo das posicdes manifestadas pelas Entidades na Conferéncia
Procedimental e dos interesses em presenga, podera a Camara Municipal nos termos do
Art.287.2 do RJIGT promover nos 20 dias subsequentes reunido de concertagdo com vista a
obtencdo de uma solugdo concertada que permita ultrapassar as obje¢Ses formuladas, com as
Entidades que se tenham manifestado desfavoravelmente ou que tenham imposto condi¢des a
emissdo de parecer favoravel, nomeadamente com a Dire¢do-Geral do Territério e com a
CCDRC, ou outras que a CM entenda necessarias.

O Sr. Presidente da CM, Francisco Carvalho, transmitiu que a CM vai promover nos 20 dias
subsequentes a realizagdo desta reunido, nos termos do Art.287.2 do RJIGT, reunibes de
concertacdo com as Entidades que se tenham manifestado desfavoravelmente a proposta de
plano bem como com aquelas que emitiram parecer favoravel condicionado.

Desta reunido foi elaborada Ata, aprovada pelos participantes e assinada pelas representantes
da CCDRC presentes, a qual sera posteriormente disponibilizada na PCGT.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada por encerrada a reunido pelas 12h.

Eng.2 Zulmira Duarte
(a presidir a reuniao)

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento

Regional do Centro (CCDRC) ,
- em sessdo presencial - N 1[/@ QZ’)
Dr.2 Carla Velado
{chefe divisio DOTCN)

Em anexo a Ata: Os Pareceres mencionados, disponiveis na PCGT.

zD/ev
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