1.2 Alteragdo a Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Penalva do Castelo

ATA DE REUNIAO DE CONCERTAGAO
com a Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

(no ambito do n.21 do Art.287.2 do RJIGT)

Data: 20/05/2022
Local: CCDR Centro
Presencas:
CCDRC - Eng.2 Zulmira Duarte; Dr.2 Carla Velado ;
CM Penalva do Castelo — Sr. Vice Presidente; Eng. Pedro Cabral

Equipa — Arg.2 Filipa Dinis

1 - Introdugao e Enquadramento

A Camara Municipal de Penalva do Castelo apresentou em fevereiro 2022 a proposta de alteracdo a 12
Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), reformulada e corrigida na sequéncia da pondera¢do dos

pareceres emitidos na conferéncia procedimental realizada em 20 de agosto de 2021.

No seguimento da conferéncia procedimental, por solicitagdo da CM, foi realizada uma reunido de trabalho/
concertagao em 22 de outubro de 2021, com a CCDRC, para esclarecimento de duvidas existentes, bem como
para validacdo de algumas altera¢des a introduzir. Desta reunido, resultou que a CM iria promover a

reformulacdo da proposta e posteriormente solicitar a respetiva Reunido de Concertacao.

Em 22 de margo de 2022, a Camara Municipal (CM) de Penalva do Castelo solicitou a CCDRC, via PCGT, uma
Reunido de Concertacdo, nos termos do previsto no Art.2 87.2 do RJIGT, com vista a obter uma solucdo
concertada, face ao parecer emitido na reunido de Conferéncia Procedimental da 1.2 Alteracdo ao PDM. Para
o efeito, a CM disponibilizou no referido processo da PCGT a proposta de plano reformulada, com data de

janeiro 2022. Posteriormente, disponibilizou alguns documentos em papel.

2 - Sintese dos Resultados da Concerta¢io CCDRC/CM

A CCDRC esclareceu que o seu parecer, no ambito desta concertacdo realizada nos termos do n.21 do

Art.287.2 do RIJIGT, incide exclusivamente sobre os aspetos elencados no respetivo parecer emitido na
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Conferéncia Procedimental (CP), nomeadamente sobre os que foram identificados como ndo dando

cumprimento ao n.22 do Art.285.2 do mesmo diploma:

Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes.

Neste sentido, e face a apreciacdo efetuada pela CCDRC e transmitida durante a presente reunido —

sistematizada no documento em anexo — existe a necessidade de corrigir / ponderar as seguintes questdes:

1. PNPOT - A CCDRC alertou para o disposto na norma 74 do PNPOT, publicado pela Lei n.299/2019, de

05/09, relativamente a habitacdo em solo rustico “... o solo rustico deve tendencialmente limitar-se
a acolher as atividades econdmicas relacionadas com as utilizagdes que lhe sGo proprias, sequindo as
diretrizes que, para o efeito, estejam contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as
novas construgées destinadas a habitagdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou
dreas de edificagdo dispersa, nestas ultimas nos termos das orienta¢des dos Programas Regionais e
salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundagdo e

deslizamento de vertentes.”

Sobre esta matéria, a CM ndo concorda com a elimina¢do do uso habitacional conforme disposto na

norma 74 do PNPOT. Neste caso a CM ird proceder em conformidade com o n.22 do art.287 “Quando
o consenso ndo for alcang¢ado, a cémara municipal elabora a versdo da proposta de plano municipal
a submeter a discussdo publica, optando pelas solu¢bes que considere mais adequadas e
salvaguardando a respetiva legalidade”.

2. Perigosidade de incéndio — atualizar a respetiva “Planta de Condicionantes” do PDM, com base na
“Carta estrutural de perigosidade de incéndio rural” publicada em Didrio da Republica pelo Aviso n.2
6345/2022, de 28/margo, aprovada pelo Conselho Diretivo do ICNF, ao abrigo do n.25 do artigo 41.2
do Decreto-Lei n.282/2021, de 13/10, divulgada, também no Sistema Nacional de Informagdo
Territorial da Direcdo-Geral do Territério. Na “transposicdao” da informacdo da Carta Estrutural para
a Planta de Condicionantes do PDM, acautelar o solo urbano e os aglomerados rurais estabelecidos
no PDM, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.282/2021, de 13/10 (retirar os perimetros
urbanos e aglomerados rurais).

3. Comprovativos da divulgagao - disponibilizar na PCGT.

4. Programa de execucdo e plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econémica
e financeira — o documento encontra-se incompleto e ndo é apresentada “Fundamentacdo da
sustentabilidade econdmica e financeira”, pelo que ainda ndo é dado cumprimento a alinea d) do
n.22 do Art.297.2 do RJIGT. Ndo ha demonstracdo de que a CM tenha sustentabilidade econdmica

para assumir/executar os projetos/acoes previstas no Programa de Execucdo. A fundamentacgdo da
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sustentabilidade econdmica e financeira deve ser efetuada de acordo com o indicado no RIJIGT,
nomeadamente em atencdo a alinea c) do n.23 do Art.272.2. De salientar, ainda, que a demonstracéo

da capacidade financeira da Camara Municipal deve assentar em dados concretos relativos a:

Fontes de financiamento e fundos que se perspetivam que estejam disponiveis ao municipio para
fazer face as despesas inscritas no Programa de Execugao;

Capacidade de endividamento atual do municipio;

Projecdo da receita considerando o financiamento suscetivel de contratualizacdo e outras
receitas, nomeadamente as provenientes das Taxas e dos Impostos arrecadados pela CM, tendo
por base as médias de arrecadacdo dos ultimos exercicios;

Despesas fixas de acordo com os ultimos exercicios; etc.

No documento, falta prever/assumir as inscricdes das a¢bes nos Planos de Atividades e Orgamentos

Municipais [cf. al. ¢) do n.23 do Art.27.2 do D.Reg.15/2015, de 19/08].
Corrigir a designagao do documento, conforme identificado no Art.297.2 do RJIGT.

5. Indicadores qualitativos e quantitativos —apresentar indicadores para os aglomerados rurais e areas
de edificagao dispersa. Na reunidao esta situacdo ficou clarificada. O documento define indicadores
para “Areas de Edificacdo Dispersa/ Aglomerados Rurais”. Trocar ordem, considerando que no
concelho apenas existem 2 AED.

6. Planta de Infraestruturas e de prestagao de servicos e equipamentos - Melhorar a representagao
grafica dos tragados das redes de abastecimento de dguas e de drenagem de dguas residuais — para
que se visualizem/identifiguem nos trocos em sobreposicdo grafica.

7. Regulamento:

Artigo 352 — Ocupagdes e utilizacdes permitidas e Artigo 362 — Regime de edificabilidade; Artigo
392 — Ocupacdes e utilizagdes permitidas; Artigo 402 — Regime de edificabilidade; Artigo 412 —
Ocupagdes e utilizagdes permitidas e regime de edificabilidade - admitir Habitagdo em Solo
Rustico, que ndo seja em AR ou AED, ndo se encontra em conformidade com a Norma 74 do

PNPOT. A CM n3do pretende corrigir, nos termos do n.2 2 do art.2 872 do RJIGT.

Seccdo VIl — Areas de Edificacdo Dispersa - Artigo 532 — Regime de edificabilidade — eliminar 2. b)

“Area minima correspondente & unidade minima de cultura”.

8. Relatério/Ordenamento:

Vila Garcia —ficou esclarecido que houve uma drea de AED que foi eliminada na reformulagao da

proposta — ok. Nada a alterar.
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9. Planta de Ordenamento:

Diferenciar melhor a cor dos Aglomerados Rurais e das Areas de Edificacdo Dispersa — adotar
as siglas “AR” e “ED”. Ficou combinado colocar as siglas para todas as categorias de espaco,
conforme definido no manual da DGT.
Colocar informacdo da cartografia base, nomeadamente da Altimetria e linhas de agua e
planos de 4gua, a semelhanca da versao anterior.
Na legenda, retificar a identificacdo das UOPG 2 e 3, que, aparentemente por lapso, apresentam a
mesma designacdo. Conformar com o Regulamento (artigo 92.2), que identifica as seguintes:

l. UOPG 2 - Vale da Ribeira Coja, incluindo a Mata da Senhora de Lurdes;

Il. UOPG3 — Vale do Rio Dao.

10. Relatério de Fundamentag¢do — completar no ponto 3.3 (pag.6) a listagem do conteddo material.
Faltam, nomeadamente, o Relatério de Execuc¢do, a Ficha de Dados Estatisticos e os Indicadores
(qualitativos e quantitativos, de base a elaboragdao do REOT).

11. Prorrogacgao de prazo —a CM deve publicar em Diario da Republica.

3 - Conclusdo

A Camara Municipal ficou de introduzir as alteragdes combinadas, aos elementos do plano e posteriormente
avancar para a Discussao Publica.

Conforme transmitido pela CCDRC, nos termos do RJIGT, apds a presente reunido —onde foi transmitida pela
CCDRC a aprecia¢do dos documentos reformulados, ficou registada a concertagdo obtida entre CM/CCDRC,
bem como ainda a posicao da CM de discordancia relativamente ao acolhimento no regulamento do PDM da
Norma 74 do PNPOT quanto a ndo admissdao de novas habitagcdes em solo rustico que ndo sejam em
aglomerados rurais ou areas de edificacao dispersa —, ndo estdo previstas, pelo que ndo havera lugar a outras
reunides/validagdes por parte da CCDRC.

A CMPC transmitiu que, entretanto, ird contactar a APA e a DGT, via PCGT, para agendamento de reunido de
concertacdo, ou apenas para validacdo das alteraces introduzidas resultantes de ambos os pareces,
consoante resultar da articulagdo com as Entidades, para depois poder prosseguir para Discussdo Publica.
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ANEXO:

Parecer da CCDRC de 20/05/2022, apresentado e discutido na
reunido de concertacao — referido em Ata.
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Zulmira Duarte
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Informagdo N.2: DSOT-DOTCN 956/2022 Para: Divisdo do Ordenamento do Territério e
Conservagéo da Natureza

MEF N.2: 450.10.201 c/C:
Parecer
Concordo. Concordo.
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A consideragdo superior.
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N/Ref.? PDM-V1.11.00/1-20 | 1D 131444 | PCGT 265

ASSUNTO/RESUMO:
1.2 Alteracdo a revisdo do PDM de Penalva do Castelo, para integragdo das novas regras de

classificacfio e qualificagdo do solo
Apreciagio para transmitir em Reunido de Concertagio no dmbito do Art.287.2 do RIGT

VISEU / Penalva do Castelo
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1. INTRODUCAQ

Informagéo - DSOT-DOTCN 956/2022

A Camara Municipal (CM) de Penalva do Castelo solicitou a esta CCDRC, via PCGT (processo 265),
uma Reunido de Concertacdo, nos termos do previsto no Art.2 87.2 do RIIGT, com vista a obter
uma solugdo consertada, face ao parecer emitido na reunido de Conferéncia Procedimental da
1.2 Alteracdo ao PDM.

Para o efeito, a CM disponibilizou no referido processo da PCGR a proposta de plano
reformulada. Posteriormente, disponibilizou alguns documentos em papel.

2. ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES
Conferéncia Procedimental
A Conferéncia Procedimental da 1.2 Alteragdo ao PDM foi realizada a 20.08.2021.

Face ao dmbito e matérias, foram convocadas as seguintes entidades, tendo todas emitido
parecer, para além desta CCDRC;

- ARS-C — Administragdo Regional de Saiide do Centro;

- APA/ARH-C — Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP /Administracdo da Regido

Hidrografica do Centro;

- ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteggo Civil;

- DGEG — Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

- DGT - Diregdo-Geral do Territdrio;

- DRAPC - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

- DRCC - Diregéo Regional da Cultura do Centro;

- ICNF — Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP.

A conclusdo do parecer desta CCDRC foi a seguinte:

«Face ao exposto, enguadrado no disposto no n.22 do Art.284.2 e nos termos do n.22 do Art.285.2,
ambos do RIIGT, a posiciio desta CCDR é de emissdo de Parecer Favordvel, condicionado ds
seguintes situacdes elencadas como estando em incumprimento de normas legais, devendo, ainda,
ser atendidas as consideracdes apresentadas na apreciagdo, uma vez que:

a} Dd genericamente cumprimento as normas legais e regulamentares aplicéveis, com
excecdo de:

® Necessdrios comprovativos da divulgagdo da Deliberacdo através da
comunicagdio social e no sitio na Internet da CM, para verificagio do n.21 do
Art.276.2 al. a) do n.23 do Art.2.62, do RIIGT - cf. ponto 2.1 desta apreciacdio.

¢ Coso a CM opte por manter a classificagdo como solo urbano de dreas que néic
cumprem o critério estabelecido na alinea ¢) do Art.27.2 do Decreto
Regulamentar n.215/2015, de 19/08, deve garantir a provisio de
infraestruturagdo, no horizonte do plano, mediante inscrigio no respetivo
programa de execugdo e as consequentes inscrigdes nos planos de atividades e nos
orcamentos municipais — cf. ponto 2.5.1 desta apreciagdo, relativo ds diversas
dreas e (e figuras) ai identificadas por perimetro urbano.

¢ Emcomplemento ao identificado no ponto anterior, faita apresentar o documento
“Programa de execugo e Plano de financiamento e fundamentacio da
sustentabilidade econdmica e financeira”, previsto na nas alineas c) e d) do n.22
do Art.297.2 do RIIGT - cf. pontos 2.2 e 2.5.1 desta apreciagéo.

Zulmira Duarte
2022-05-10
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Informagéo - DSOT-DOTCN 956/2022

e A proposta deve integrar os “Indicadores qualitativos e quantitativos”, face as
alteragdes introduzidas pela proposta, conforme previsto no n.24 do Art.297.2
do RIGT - cf. ponto 2.2 desta apreciagdo.

s A proposta deve também ser completada com a “Ficha de Dados Estatisticos”,
face as alteracdes introduzidas, em cumprimento do disposto na al. f) do n.23
do Art.2972 do RJIGT — cf. ponto 2.2 desta aprecia¢do.

* No Regulamento — Embora ndo fazendo parte da proposta de Alteracdo ao PDM
presente pela CM, esta CCDRC entende oportuno alertar para situacdes que se
verificam na redagdo do Regulamento publicado, que néio déio cumprimento ao
D. Reg. 15/2015, de 15/08. E o caso de situacBes que se elencam na apreciacéio,
nomeadamente de ocupagdes e utilizagdes em Solo Ristico que ndo respeitam o
n.23 do Art.216.2 do mencionado diploma — cf. ponto 2.4 da apreciagdo.

e Na proposta de alteracéio ao Regulamento - identificam-se duas situagies que
estdo em incumprimento do RIUE, no seu Art.26.%, n.25, al.b), concretamente o
n.25 do artigo 51.2 e o n.92 do artigo 53.2, quanto ao “Regime de
edificabilidade”, respetivamente nos Aglomerados Rurais e nas Areas de
EdificagGo Dispersa — cf. ponto 2.4 da apreciagdo.

e No proposta de alteracdo ao Regulamento — identificam-se situagdes de
proposta de integracéio de usos/ocupages em solo rustico, nomeadamente de
novos equipamentos ou de restauragdo, que néo ddo cumprimento ao n.23 do
Art.216.2 do D. Reg. 15/2015, de 19/08 — cf. ponto 2.4 da apreciagdo.

e Na proposta de nova Area de Edificacdo Dispersa, estd em falta a efetiva
fundamentagd@o & luz da definicdo dada pelo D. Reg. 15/2015, de 19/08, na
alinea e) do n.22 do Art.223.2, bem como pela proposta de PROT-C, na alinea b.ii)
do n.23 da TG9 “Classificacdo e qualificacdo do solo” — cf. ponto 2.5.1. da
apreciagdo.

b) Quanto & compatibilidade/conformidade com outros IGT:

PROF-CL — Encontra-se em vigor o Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral (PROF-CL), publicado pela Portaria n.256/2019, de 11/02, com Declaragéo
de Retificagtio n.216/2019, de 12/04, com o qual o PDM deve apresentar-se compativel.

A CM conclui, no Relatério de Fundamentagdo, que ndo houve necessidade de
introduzir alteracdes no éGmbito do presente processo de alteragéio do PDM, questdo
que cabe ao ICNF avaliar, entidade convocada para a Conferéncia Procedimental.

Por ultimo e para que se verifigue um normal desenvolvimento do processo, entende-se oportuno
alertar a CM para o prazo de elaboracdo do plano, constatando-se que 0 mesmo se encontra a
terminar (a 24.08.2021), face aos 12 meses estabelecidos na deliberagdo publicada em Didrio da
Republica — conforme 12274/2020 (DR n.2164, 2.9S, 24.08.2020). Nio obstante poderem ser
adicionados os dias de suspensdo da contagem de prazos previstos pelos diplomas inerentes a
situacdo pandémica do COVID-19 [75 dias seguidos — de 22.01.2021 a 06.04.2021 (pelo n.23 do
Art.26.2-C da Lei 4-B/2021, de 01/02, conjugada pela Lei 13-B/2021, de 05/04)], deverd a CM
acautelar que o procedimente ndo incorra na caducidade por incumprimento de prazos
determinada pelo n.27 do Art.276.2 do RIIGT, promovendo atempadamente a deliberacdo de
prorrogagéio nos termos do n.26 do mesmo artigo — a qual poderd ser efetuada uma unica vez,
por um periodo mdximo igual ao previamente estabelecido — de forma a acautelar a conclusdo
do procedimento (até & aprovacdo em Assembleia Municipal).»

Zulmira Duarte
2022-05-10
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Das conclusBes da Ata da reunido da CP, realca-se o seguinte:
«f...)

Em resultado da ponderacdo das posigdes manifestadas pelas Entidades na Conferéncia
Procedimental e dos interesses em presenga, poderd a Cdmara Municipal nos termos do
Art.287.2 do RJIGT promover nos 20 dias subsequentes reunidio de concertagio com vista &
obtencéio de uma solugdo concertada que permita ultrapassar as objecGes formuladas, com as
Entidades que se tenham manifestado desfavoravelmente ou que tenham imposto condicées &
emissdo de parecer favordvel, nomeadamente com a Diregcdo-Geral do Territério e com a CCDRC,
ou outras que a CM entenda necessdrias.

{..J»

Informagéo - DSOT-DOTCN 956/2022

Da Reunido entre CM Penalva do Castelo e CCDRC

A 22.10.2021 foi realizada uma reunido, inicialmente designada como Reunido de Concertacdo,
solicitada pela CM, sem que tenham sido disponibilizados novos/reformulados documentos da
proposta de plano. Concluiu-se, que a mesma ndo foi propriamente uma reunido de concertagdo
no sentido do disposto no Art.287.2 do RJIIGT, mas sim, principalmente uma reunido de trabalho
que a CM entendeu ser mais apropriada e oportuna, uma vez que se traduziu na sistematizagdo
e esclarecimentos, questdo a questdo, do Relatério de Ponderagdo da CM sobre o parecer
emitido por esta CCDRC na Conferéncia Procedimental.

Dessa reunido, resultou que a CM iria promover a reformulagio da proposta e posteriormente
solicitar a respetiva Reunido de Concertacio.

3. PROPOSTA DA 1.2 ALTERAGCAO AO PDM, REFORMULADA PARA REUNIAO DE CONCERTACAO
3.1. PROPOSTA DA CM REFORMULADA

A CM apresenta os seguintes documentos:
- Relatdrio de Fundamentagdo — reformulado;
- Regulamento — reformulado;
- Planta de Ordenamento - qualificagdo do solo — reformulada;
- Planta de Ordenamento - patriménio cultural;
- Planta de Ordenamento - zonamento acistico;
- Planta de Condicionantes - RAN e REN;
- Planta de Condicionantes - outras condicionantes;
- Planta de Condicionantes — perigosidade de incéndio;
- Programa de Execucdo e Financiamento do Plano e Fundamentagio da Sustentabilidade
Econdmica e Financeira — novo;
- Planta de Compromissos Urbanisticos — novo;
- Planta de Equipamentos Coletivos e Infraestruturas — novo;
- Planta da EEM;
- Relatério Ambiental e Resumo Nio Técnico — reformulado;
- Ficha dos Dados Estatisticos — novo.

3.2. APRECIACAO DA CCDRC
3.2.1. Nota Prévia:

De salientar, quanto as alteraces introduzidas pela LBGPPSOTU, RIGT e D.Reg. n.215/2015 de
19/08, ao nivel da classificacéio e qualificagdo do solo urbano e ristico, que estas vio muito para

Zulmira Duarte
2022-05-10
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) ( Informagéo - DSOT-DOTCN 956/2022
EOrg

além da extingdo da categoria de solo urbanizdvel, compreendendo também o estabelecimento
de critérios para a classificagdio do solo como urbano, a alteragdo da designacao de algumas
categorias de solo e o estabelecimento de usos incompativeis com o solo ristico.

- O D.Reg. n.215/2015 de 19/08, vem ainda clarificar, através do n.22 do Art.216.2, que:
«A edificagdo em solo rustico sé pode ser admitida pelos planos territoriais de
dmbito intermunicipal e municipal como excecional e limitada aos usos e agbes
compativeis com os respetivos critérios de classificagdo e de qualificacdo constantes
no presente decreto regulamentar, em coeréncia com o definido no PNPOT,
aprovado pela Lei n.258/2007, de 4 de setembro, e com as orientacdes dos
programas regionais».

- O PNPOT — cuja revisio foi publicada pela Lei n.299/2019, de 05/09 —, estabelece na sua Norma 74:

“Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a
regeneracéo, reabilitacdo, reutilizagdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova
edificacéio dispersa e isolada em solo ristico. O solo rustico deve tendencialmente
limitar-se a acolher as atividades econdmicas relacionadas com as utilizagbes que
Ihe sdo préprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito, estejam contempladas
nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas construcBes destinadas a
habitacdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou dreas de
edificacdo _dispersa, nestas ultimas nos termos das orientacées dos Programas
Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades acs perigos, nomeadamente de
incéndio, cheia e inundacdo e deslizamento de vertentes.”

- Relativamente 3 construcio de Equipamentos de utilizacdo coletiva, conforme determina o
n.22 do Art.216.2 do D.Reg. 15/2015, de 19/08:

«A edificacdo em solo ristico 56 pode ser admitida {...) como excecional e limitada gos
usos e agdes compativeis com os respetivos critérios de classificacdo e de qualificago
constantes no presente decreto regulamentar, em coeréncia com o definido no
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio, aprovado pela Lei
n.258/2007, de 4 de setembro, e com as orientagdes dos programas regionais».
Deve, assim, ser verificado o cumprimento da norma TG10 do PROT-C - Edificabilidade em solo
rural — no seu ponto 5, alinea f):
«5. A edificagdio isolada deve ter como fungdo o suporte ds atividades econémicas
associadas & valorizacdo dos recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos
e/ou & promogdo da multifuncionalidade dos espagos rurais, podendo as novas
construcdes, ter as seguintes finalidades:
(i)
f) Equipamentos de utilizagio coletiva na proximidade dos aglomerados rurais
que possibilite uma forte interagdo com estes e apenas quando o elevado grau
de consolidagdo dos aglomerados nio os permita acolher».

3.2.2. Apreciacdo

A apreciacdo desta CCDRC incide exclusivamente sobre os aspetos elencados no respetivo
parecer emitido na Conferéncia Procedimental (CP), nomeadamente sobre os que foram

identificados como n3o dando cumprimento ao n.22 do Art.285.2 do RJIGT:
a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicéveis;
b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de planc com os programas territoriais
existentes;

Zulmira Duarte
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Neste sentido, dos documentos disponibilizados pela CM, pronunciamo-nos sobre os que
contém as matérias inerentes aos aspetos mencionados no paragrafo anterior, nomeadamente

0s seguintes:
- Relatério de Fundamentagio — reformulado;
- Regulamento — reformulado;

- Planta de Ordenamento - gualifica¢éio do solo — reformulada;
- Programa de Execucéo e Financiamento do Plano e Fundamentacdo da Sustentabilidade

Econdmica e Financeira - novo;
- Planta de Compromissos Urbanisticos — novo;

- Planta de Equipamentos Coletivos e Infraestruturas — novo;

- Ficha dos Dados Estatisticos — novo.

Sistematizam-se seguidamente os aspetos/matérias elencadas no parecer desta CCDRC emitido
na CP, complementados com as conclusdes da analise/nova apreciacio efetuada sobre a

proposta reformulada para concertagdo:

3.2.2.1. Sobre as normas legais e regulamentares aplicaveis:

Do parecer da CCDRC na CP;

Nova apreciagio, pEReuniﬁo de |
Concertagdo:

Necessdrios comprovativos da
divulgacdio da Deliberagdo através do
comunicagdo sociol e no sitio na
internet da CM, para verificacéio do ‘
n.21 do Art.276.2 al. a) do n.23 do
Art.2.6.2 do RIIGT

CM apresenta, no
Relatério de

cbpia da divulgagdo no
Jornal do Penalvense e da
| pagina da Internet.

1 O Programa de Execugdo
integra, no Quadro 1,
projetos/agdes inerentes
a diversos lugares/éreas,
na tematica
“Infraestruturas Urbanas”

Solo urbano

Caso a CM opte por manter a
classificagdo como solo urbano de
dreas que niio cumprem o critério
estabelecido no olinea c) do
Art.27.2 do Decreto Regulamentar

| n.215/2015, de 19/08, deve garantir

| no respetivo programa de execugéio e

a provisdo de infraestruturagdo, no
horizonte do plano, mediante inscrigio

as consequentes inscrigGes nos planos
de otividades e nos orgamentos
municipais — ¢f. apreciacao, relativo ds
diversas dreas e (e figuras) identificadas
por perimetro urbano.

Zulmira Duarte
2022-05-10
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Verifica-se, assim, o cumprimento do
n.21 do Art.276.2 al. a) do n.23 do
Art.2.6.2 do RIIGT.

Contudo, os comprovatives poderiam
ser disponibilizados pela CM no
processo na PCGT.

No Programa de Execugdo, Quadro 1,

para além de outras agBes exteriores

ao procedimento de Alteracio do

PDM, verifica-se estarem integradas

as 5 UOPG e os projetos/fagdes de

“Infraestruturas urbanas” nos lugares

onde foram identificadas no Parecer

dreas desocupadas/sem infraestruturas,

nomeadamente:

- Pousadas;

- EAE de Germil;

- Areas de Penalva do castelo;

- EAE de Penalva do Castelo;

- EAE de Sezures;

- Lusindinho/Arvoredo/Lusinde;

- Casal Diz/ Quinta do Giestal/ Aldeia
Casal Diz;

- Qliveira e Roriz;

- Pindo de Baixo / Quteiro do Pindo;

- Real; ‘

- Mareco. ‘
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Em complemento ao identificado no Apresentado nove Situacdio parcialmente sanada,

Informagéo - DSOT-DOTCN 956/2022

ponto anterior, falta apresentar o documento: verificando-se ser dado

documentc “Programa de execugdo | Programa de execugdo e | cumprimento 2 alinea c) do n.22 do
e Plano de financiamento e financiamento do Plano | Art.297.2 do RIGT, com a
fundementacdo da sustentabilidade | ¢ fundamenta¢do da apresentagio do Programa de
econdmica e financeira”, previstona | sustentabilidade Execug3o.

nas alineas c) e d) do n.22 do Art.297.2 econdmica e financeira

do RIIGT. Contudo, o Planc de Financiamento

encontra-se incompleto e ndo é
apresentada “Fundamentagdo da
sustentabilidade econémica e
financeira”, pelo que ainda ndo é
dado cumprimento a alinea d) do
n.22 do Art.297.2 do RJIGT.

Com efeito, ndio hd demonstragio de |
que a CM tenha sustentabilidade
econdmica para assumir/executar os
projetos/agbes previstas no
Programa de Execugao.

A fundamentacio da sustentabilidade
econdmica e financeira deve ser
efetuada de acordo com o indicado no
RIIGT, nomeadamente em atengdo 3
alinea c) do n.23 do Art.272.2:
«Demonstragdo da viabilidade
econdmico-financeira da proposta,
inciuindo a identificacdo dos sujeitos |
responsdveis pelo financiamento, a |
demonstragdo das fontes de
financiomento contratualizadas e de
investimento publico».

De salientar, ainda, que a demonstracdo
da capacidade financeira da Cdmara
Municipal deve assentar em dados
concretos relativos a:

- Fontes de financiamento e fundos
que se perspetivam que estejam
disponiveis ao municipio para fazer
face as despesas inscritas no
Programa de Execugdo;

- Capacidade de endividamento atual
do municipio;

- Projecdo da receita considerando o

| financiamento suscetivel de
contratualiza¢do e outras receitas,
nomeadamente as provenientes
das Taxas e dos Impostos
arrecadados pela CM, tendo por
base as médias de arrecadagdo dos
¢itimos exercicios;

- Despesas fixas de acordo com 0s
ultimos exercicios; etc.

No documento, falta prever/assumir
| as inscricBes das agbes nos Planos de |

Zulmira Duarte
2022-05-10
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A proposta deve integrar os
“Indicadores qualitativos e
guantitativos”, face as alteragdes
introduzidas pela proposta, conforme
previsto no n.24 do Art.997.2 do RIIGT.

A proposta deve também ser
completada com a “Ficha de Dados
Estatisticos”, face ds alteracdes

introduzidas, em curnprimento do disposto

na al. f) do n.23 do Art.297.2 do RIGT.

Em falta:

Planta/Relatdrio de compromissos
urbanisticos (indicagdo dos alvards de
licenca e dos titulos de comunicacio
prévig, bem como das informagdes
prévios favordveis em vigor), conforme
previsto na alinea ¢) do n.23 do
Art.297.2 do RIIGT, que ateste os
compromissos identificados nas Fichas de
fundarnentagdo dos perimetros urbanos.
Muito embora sejom brevemente
identificodos em algumas Fichas “Processo
de licenciamento” ou “Loteamento
aprovado”, nada muis ¢ explicade para

Em falta:

Planta de Infraestruturas e de
prestagio de servigos e
equipamentos, de apoio a
verificac@o do cumprimento dos

| critérios dos alineas c} e d) do n.23

do Art.27.2 do D.Reg. 15/2015, de
18/08. Muito embora o Relatério de
Fundamentag¢do apresente um
cartograma do concelho, de dimensdo
Ad, com tragado de infraestruturas
(dgua e saneamento), este ndo é
suficientemente esclarecedor da
situaglio, nomeadamente pela
dimensdo, pelo que faz sentido que
este documento/planta integre o
contetido da alteragdo ao POM,
anexada ao Relatério da Pproposta.

Apresentado no Relatério
de Fundamentacgso,
capitulo 6: “Indicadores de
Menitoriza¢de do Plano”

‘ Apresentada a FDE no
modelo da DGT

Apresentada Planta e
capitulo 4 no Relatdrio
de Fundamentagdo

‘ Apresentada Planta

| (Nota: Melhorar a representacio grafica

Do parecer da CCDRC na CP:

as AED e para os Perimetros Urbanos.

Informagao - DSOT-DOTCN 956/2022

| Atividades e Drgamentc;s Municipais

[cf. al. ¢) do n.23 do Art.27.2 do
D.Reg.15/2015, de 19/08].

Sugere-se, ainda, retifica¢do da
designacdo do documento, conforme
identificado no Art.297.2 do RIIGT.

Situagdo sanada, verificando-se
assim, ser dado cumprimento ao
n.24 do Art.297.2 do RJIGT.

Contudo, ndo se entende porque ndo
s&o apresentados Indicadores
inerentes aos Aglomerados Rurais, j&
que sdo apresentados especificos para

Situacdo sanada, verificando-se
assim, ser dado cumprimento 2 al. f}
do n.23 do Art.297.2 do RJIGT.

Situacgdo sanada, verificando-se
assim, ser dado cumprimento 3 al. ¢}
do n.23 do Art.2972 do RJIGT. |

Situagdo sanada.

dos tracados das redes de abastecimento
de dguas e de drenagem de 4guas
residuais — para que se
visualizem/identifiquem nos trogos em
sobreposigdo gréfica).

Nova apreciagdo, para Reunido de

2022-05-10

Zulmira Duarte
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Concertagdo:

No Regulamento:

Embaro ndo fazendo parte da proposta
de Alteracdo ao PDM presente pela
CM, esta CCDRC entende oportuno
alertar para situagées que se verificam
na redaglo do Regulamento publicado,
que ndo déo cumprimento ao D. Reg.
15/2015, de 19/08. F o caso de
situagBes que se elencam na
apreciagdo, nomeadamente de
ocupaogdes e utilizagbes em Sole Rustica
que ndo respeitam o n.23 do Art.216,2
do mencionado diploma.

Na proposta de alteragéo ao
Regulamento:

identificam-se situagées de proposta de
integragdo de usos/ocupagdes em solo
rustico, nomeadamente de novos
equipamentos ou de restauragdo, que
néio diio cumprimento ao n.23 do
Art.216.2 do D. Reg. 15/2015, de 19/08.

Na proposta de alteracéo ao
Regulamento:

identificam-se duas situagdes que estdo |

em incumprimento do RJIUE, no seu
Art.26.2, n.25, al.b), concretamente o
n.25 do artigo 51.2 e o n.22 do artigo
53.9, quanto ao “Regime de
edificabilidade”, respetivamente nos
Aglomerados Rurais e nas Areas de

Capitulo IV = SOLO RUSTICO
Secgdo || — Espagos Agricolas

Artigo 352 — Ocupagdes e
utilizagtes permitidas

1-g)-
Devidamente reformulado, quanto aos
equipamentos admitidos em solo ristico.

1-i)~
Devidamente reformulado quanto a
comeércio e servigos admitidos em solo

| ristico.
1-cje3-
Contudo, admitir Habitacdo em Solo
Rustico, que ndo seja em AR ou AED, ndo
se encontra em conformidade com a
Norma 74 do PNPOT — ver Nota Prévia

Artigo 362 — Regime de
| edificabilidade

—\Ver Noti
| pnpOT

ia sobre Norma 74 do

Capitulo IV — SOLO RUSTICO | 3-f) -

Secgdo Il - Espagos Florestais

Artigo 392 - Ocupacdes e
utilizacSes permitidas

Artigo 402 - Regime de
| edificabilidade

Artigo 412 — Ocupacdes e
utilizagdes permitidas e
regime de edificabilidade

Secgdo |V —~ Espacos Naturais e
paisagisticos
Artigo 442 — Ocupacdes e

| utilizagdes permitidas

Sec¢do VI—Aglomerados Rurais
Artigo 512 — Regime de
edificabilidade

Secgdo VIl - Areas de Edificagio
Dispersa

Artigo 532 - Regime de
edificabilidade

| Devidamente reformulado, quanto aos

‘ equipamentos admitidos em solo rustico.

3-i)-
Devidamente reformulado quanto a
comércio e servicos admitidos em solo
 ristico.
3-bje5~-
Contudo, admitir Habitagdo em Solo
Rustico, que ndo seja em AR ou AED, ndo
se encontra em conformidade com a
Norma 74 do PNPOT = ver Nota Prévia.

- Ver Nota Prévia sobre Norma 74 do
PNPOT —
3-i)-

Devidamente reformulado, quanto aos

equipamentos admitidos em solo ristico.

3-c)-

Contudo, admitir Habitagdo em Solo

Rustico, que ndo seja em AR ou AED, ndo

se encontra em conformidade com a
Norma 74 do PNPOT — ver Nota Prévia.

3-f)-
Devidamente reformulado quanto a
comércio e servigos admitidos em solo
rustico.

5_
Devidamente eliminado.

2 (anterior) —

Devidamente eliminado.

No novo 2. b) “Area minima correspondente
& unidade minima de culturd” -
N3o faz sentido estabelecer drea minima.

Edificagdio Dispersa. | Eliminar.
- _ Nova apreciatjﬁ};, para Reunido de
P:
Do parecer da CCDRCna C ConcertagSio:
Zulmira Duarte
2022-05-10

Reunido de Concertagdo CCDRC/CM — 20.05.2022 — Alteragdo ao PDM de Penalva do Castelo

15



ccdrc

Relatério/Ordenamento No Relatério de
Ponderagdo, a CM refere

Informagdo - DSOT-DOTCN 956/2022

Nao se entende qual foi a

Na proposta de nova Area de o W i reformulagio efetuada. Todo o AR
Edificagdio Dispersa — a noroeste de q PROpOsTa ee: de Vila Garcia (do PDM em vigor)
Vila Garcia -, estd em falta a efetiva ordenamento foi revista” continua AR, sem proposta de area
fundamentagdo & luz da definicéio dada em AED? i

pelo D. Reg. 15/2015, de 19/08, no
alinea e) do n.22 do Art.223.2, bem
como pela proposta de PROT-C, na
alinea b.ii) do n.23 da TG9

\ "Classificagdo e qualificagdo do solo”.

Relatdrio/Ordenamento No Relatério de

Na proposta, na sede de Concelho, de Fundamenta;acr, o
criogéio da categoria de “Espagosde | PONt0 3.5.4.1, Ficha de
Uso Especial - Espagos Turisticos” em | Tundamentagdo de

Lages de Sangemil, para integraruma | Penalva do Castelo, a CM

Clarificado/ sanada a quest&o.

drea anteriormente em solo rustico, melhora a explanacio,
falta esclarecer a proposta. identificando, ainda, o ‘
processo/compromisso |
| | 62/2019.

3.2.2.2. Sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas
territoriais existentes:

De referir o PNPOT — cuja revisdo foi publicada pela Lei n.299/2019, de 05/09 —, com o qual os
IGT se devem conformar, neste caso quanto as Normas aplicadas aos PDM, nomeadamente na
sua Norma 74, referida na “Nota Prévia” (ponto 3.2.1) da apreciagdo, a qual estabelece que “as
novas construgdes destinadas a habitacdo, devem cingir-se Go solo urbano, aglomerados rurais
ou dreas de edificacdo dispersa {...)".

3.2.2.3. Sobre outras alteragdes ao PDM apresentadas pela CM na presente proposta para
Reunido de Concertagdo

Verifica-se que a Camara Municipal apresenta novas propostas de Solo Urbano gue ndo foram
presentes na anterior proposta presente a Conferéncia Procedimental.

Conforme apresentado no Relatdrio de Fundamentagdo (capitulo 5.5. Perimetros Urbanos
Propostos, pag.28 e seguintes), trata-se de dreas que no PDM em vigor se encontravam
qualificadas como Aglomerados Rurais e/ou Areas de Edificag3o Dispersa:
«Foram criados 6 novos perimetros urbanos, para integrar aglomerados
classificados como Areas de Edificagdo dispersa e/ou Aglomerados Rurais no PDM
em vigor, nomeadamente Aldeia das Posses (AR}, Aldeia de Souto de Vide (AR),
Carvoeiro/Quintas (AED), Encoberta (AR), Campina (AED) e Moradia (AR e AED), que
face as suas carateristicas se assumem como urbanos».

Analisando as situacdes propostas, por observaggo das Fichas de fundamentagdo (no Relatério
de Fundamentag@o), Planta de Infraestruturas e Planta dos Compromissos, verifica-se que as
dreas se encontram no minimo parcialmente edificadas, e maioritariamente servidas de
infraestruturas urbanas e transportes publicos, com alguns equipamentos de utilizacio coletiva
que nalguns casos sdo complementados pelos da sede de concelho. Nada h4, assim, a obstar 3
proposta da CM quanto a estes 6 perimetros urbanos.

3.2.2.4. Qutras Situagdes

Zulmira Duarte
2022-05-10 10
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- Do parecer da CCDRC na CP: Niows: apreciag o, para; en Ko de

Concertagdo:
Considerages genéricas sobre a Planta de Ordenamento:
- A representagdo gréfica do “Limite de Concelho” e do “Limite de - Limites administrativos — Retificado.
Freguesia” néio se encontra coerente entre carta e legendo;
- Na legenda, estd em falta o representagdo grafica da Estrutura - EEM — Retificado.

Ecoldgica Municipal;

- A representacdo grdfica de alguns temaes néio se afigura a mais adequada | - Curvas de nivel — Retificado.
o uma boa leitura e interpretagdo, como é o caso da “Altimetria”.

-> Da atual proposta de Planta de Ordenamento:

- A representaggo grafica (cor) dos Aglomerados Rurais e das Areas de Edificacdo Dispersa,
ndo permite distinguir bem uns dos outros. Sugere-se a consulta do Manual da DGT - ja
identificado no parecer na Conferéncia Procedimental (CP) —, adotando, nomeadamente,
as siglas “AR” e “ED” para diferenciar os dois tipos de dreas.

- Na legenda, relativamente & versdo apresentada para CP, foi retirada a representagdo
grafica de alguma informacdo da cartografia base, nomeadamente da Altimetria, linhas de
4gua, ribeira de Céja e rio Ddo, freguesia/lugar, que se afiguravam esclarecedoras.

- Na legenda, retificar a identificagdo das UOPG 2 e 3, gque, aparentemente por lapso,
apresentam a mesma designagdo. Conformar com o Regulamento (artigo 92.2), que identifica
as seguintes:

. UOPG 2 — Vale da Ribeira Coja, incluindo a Mata da Senhora de Lurdes;
. UOPG3 —Vale do Rio Ddo.

- Na carta esta em falta a representagdo grafica (cor) dos leitos dos cursos de agua e planos de
4gua, nomeadamente no rio, ribeira e albufeira. Retificar, uma vez que aquelas dreas se
encontram em branco.

= No Relatério de Fundamentagiio — no ponto 3.3 (pag.6) retificar a listagem do contetdo
material. Faltam, nomeadamente, o Relatério de Execugdo, a Ficha de Dados Estatisticos e
os Indicadores (qualitativos e quantitativos, de base a elaboragdo do REOT).

4. OUTROS CONSIDERANDOS

A CM comunicou a esta CCDRC a deliberacdo de prorrogacdo de prazo, tomada em reunido
ordinaria de 13.09.2021, por mais 12 meses, acrescidos de 75 dias (seguidos) de suspensdo da
contagem de prazos previstos pelos diplomas inerentes a situa¢do pandémica do COVID-19.

Vimos, contudo, clarificar, que do mesmo modo que a CM publicou a deliberagdo inicial (com
determinacdo do prazo) em Didrio da Repiblica nos termos do n.21 do Art.276.2 do RIIGT,
também a deliberagdo de prorrogagdo de prazo devera ser publicada. Situacdo que
desconhecemos se foi tratada.

5. CONCLUSAO

Da analise efetuada a proposta reformulada presente pela CM para concertagio, conclui-se que,
maioritariamente se encontram sanadas as questdes elencadas que ndo davam cumprimento
as normas legais e regulamentares e a conformidade ou compatibilidade da proposta de plano
com os programas territoriais existentes — nos termos do n.22 do Art.285.2 do RJIGT -, com
excecdo das devidamente elencadas nos pontos anteriores, nomeadamente a falta do

Zulmira Duarte
2022-05-10
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GoanG

documento de “Fundamentacéo da sustentabilidade econémica e financeira”, o completamento
do “Plano de financiamento” e atender 4 Norma 74 do PNPOT.

Propde-se transmitir a andlise e conclusdes em Reuniéio de Concertagio, averiguando com a
Camara Municipal como ultrapassar as questdes ainda n3o sanadas.

A consideracdo superior

Zulmira Duarte

Zulmira Duarte
2022-05-10
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