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Introducao

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem sagrou, no seu artigo 26.°, que toda a pessoa
tem direito a educacdo. Em Portugal esta consagracdo sé ocorreu quase trés décadas depois,
quando a Constituicdo da Republica Portuguesa declarou, no seu artigo 73.°, que todos tém direito
d educacdo. Este reconhecimento advém do facto da educacédo ser inquestionavelmente um dos
vetores basilares para a evolugdo cultural, social e econémica da sociedade. Como afirmado no
seu artigo 2.° da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), a educagdo promove o desenvolvimento
do espirito democrdtico e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao didlogo e a
livre troca de opini6es, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito critico e criativo o meio
social em que se integram e de se empenharem na sua transformacéo progressiva. E por esta razao
que estrategicamente se deve garantir uma educagao de qualidade para todos, ndo somente no
processo inicial de aprendizagem, mas também ao longo da vida. Fruto desta consciencializagéo,
a legislagdo portuguesa no setor da educacdo tem vindo a alargar progressivamente nas mais
variadas areas, assistindo-se, simultaneamente, a um refor¢o das atribuicdes e competéncias das
autarquias locais nesta matéria, acompanhando o movimento de descentralizacdo administrativa

e de autonomia do poder local.
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A apresentacdo da carta educativa como metodologia de planeamento foi um dos resultados
mais visiveis desta procura de um salto qualitativo para a educacdo em Portugal. Inicialmente
designada de carta escolar e entendida como um mero registo dos edificios escolares existentes
e dos que faltavam construir, s6 mais tarde, com o reconhecimento da ineficacia e da natureza
bloqueadora do planeamento estatico, dogmatico e restrito e com o entendimento de que o
desenvolvimento social de uma populagdo sé é possivel através da melhoria da educacdo e
formacao, evoluiu para uma concegdo mais abrangente de projeto fundamental de intervencdo
estratégica e dindmica na rede escolar, passando a abarcar, além das edificagdes escolares, todos
0s equipamentos sociais e coletivos que tém a ver com a educacdo e formacdo ao longo da vida.
Mais do que uma alteracdo de terminologia, esta mudanga representou a evolucdo de um
conceito e a passagem de uma carta escolar documento a uma carta educativa instrumento,
indissociavel da problematica mais ampla do ordenamento e planeamento do territério, razdo
pela qual passou a ser uma obrigacdo municipal, a ver reconhecido o seu papel no complementar
e aprofundar dos estudos necessarios a execucdo dos Planos de Diretores Municipais (PDM) e a

ter configuracdo legal definida.

A primeira referéncia a esta metodologia de planeamento na legislacdo aparece na Lei n.°
159/99, de 14 de setembro, que, ao estabelecer o quadro de transferéncia de atribuicbes e
competéncias para as autarquias locais, afirma que é uma atribuicdo dos érgaos municipais
elaborar a carta escolar, mas sé com o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, que regula o seu
processo de elaboracdo e aprovacdo e os seus efeitos, foram efetivamente transferidas
competéncias para a realizagdo da carta educativa. No atual quadro de refor¢o da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, estabelecido pela
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e concretizado no dominio da educacdo pelo Decreto-Lei n.°

21/2019, de 30 de janeiro, a carta educativa mantém-se como instrumento de planeamento.

Como expresso no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a carta educativa
é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no municipio, de acordo com as ofertas de educacdo e
formagdo que seja necessdrio satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacéo dos recursos educativos,

no quadro do desenvolvimento demogrdfico e socioeconémico de cada municipio.

Partindo desta visdo global e integradora, pensada a médio e longo prazo, do sistema

educativo, o referido diploma legal, no seu artigo 6.°, define que sdo objetivos da carta educativa:

Assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de
ensino basico e secundario, para que, em cada momento, as ofertas educativas

disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva existente;

Refletir, a nivel municipal, o processo de ordenamento a nivel nacional e

intermunicipal da rede de ofertas de educacéo e formacao;
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Promover a criacdo de condi¢cbes mais favoraveis ao desenvolvimento de centros de
exceléncia e de competéncias educativas, bem como as condicdes para a gestdo

eficiente dos recursos educativos disponiveis;

Incluir uma anélise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento progressivo, a

médio e longo prazo;

Garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio,
nomeadamente com a distribuicdo espacial da populagdo e das atividades

economicas daquele.

Por sua vez, no artigo 11.°, estabelece que sédo objetivos do ordenamento da rede de ofertas

de educacdo e ensino:

Garantir o direito de acesso de todas as criangas e de todos os alunos aos

estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

Superar as situagdes de isolamento e de quebra de inser¢do socioeducativa das

criangas e dos alunos, prevenindo a exclusdo social;
Fomentar uma adequada complementaridade das ofertas educativas;

Assegurar a qualidade funcional, arquiteténica e ambiental dos estabelecimentos de

educacdo pré-escolar e de ensino;

Desenvolver formas de organizagdo e gestdo dos estabelecimentos de educagao pré-

escolar e de ensino mais eficazes;

Adequar a oferta de recursos e a racionalizacdo da sua distribuicdo, com vista ao
estabelecimento e a distincdo daqueles que, pelas suas caracteristicas e natureza,
devam ser comuns a uma determinada area geografica, para que melhor sejam
partilhados por todos os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino

dessa mesma area.

O mesmo diploma legal determina, no seu artigo 15.°, que a revisdo da carta educativa é
obrigatoria de 10 em 10 anos e sempre que a rede educativa do municipio fique desconforme
com os principios, objetivos e parametros técnicos do ordenamento da rede educativa, devendo
o processo de revisdo ser iniciado a solicitacdio do departamento governamental com

competéncia na matéria ou dos préprios municipios.

Dando cumprimento a disposicao legal e reconhecendo a importancia de uma rede escolar
adequada as caracteristicas do territdrio e as fungdes hoje atribuidas a escola, a Camara Municipal
de Penalva do Castelo (CMPC) procedeu a revisdo da sua carta educativa. Mais de uma década
depois da elaboracdo da carta educativa de primeira geragdo, homologada em 2007, mas com

dados referentes ao letivo de 2003/2004, impde-se, naturalmente, um processo de atualizacdo
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que, ndo colocando em causa a proposta de reorganizacdo da rede escolar anteriormente
aprovada, considere as transformacdes verificadas nas dindmicas demogréficas, socioecondémicas
e educativas e efetue as alteracdes que se revelem necessarias para resolver os problemas

identificados e melhorar a qualidade da educacdo publica.

Para a revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo foram correlacionadas as vérias
dimensdes consideradas significativas para o desenvolvimento sustentado da rede escolar,
designadamente os aspetos demograficos e socioecondmicos, as caracteristicas do sistema
educativo, as tendéncias de evolucdo da populacdo escolar, os critérios de reorganizacdo
estipulados pelo Ministério da Educacdo (ME), a politica educativa local, as decisdes politicas ao
nivel do ordenamento e planeamento do territorio e as perspetivas de desenvolvimento local, em

particular no que se refere ao crescimento demogréfico e urbanistico.

Além destas variaveis, a revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo assentou, ainda, em
trés pressupostos essenciais. Em primeiro lugar, que a constru¢do de uma carta educativa,
independentemente do enquadramento geogréfico, carece de uma abordagem que privilegie
uma perspetiva global de todas as dinamicas demograficas e socioecondmicas, em particular da
realidade imposta pela dicotomia criada pela existéncia de espacos fisicos e sociais de génese
diferenciada, de ruralidade e urbanidade. A fluidez desta realidade ndo permite a criacdo de limites
rigidos que sustentem uma separacdo clara, o que impede uma abordagem dualizada e de contornos
bem definidos, sob pena de subverter a propria realidade. Em segundo lugar, que o desenvolvimento
do sistema educativo pressupde uma visdo integrada e integradora da escola, uma vez que a
identificacdo da escola com o edificio e que o conceito de edificio escolar isolado sdo, na
atualidade, concecdes redutoras e desajustadas de uma realidade onde a escola deve funcionar
cada vez mais como um interface de uma rede de locais de educagdo e formacdo, num espaco
convergente de multiplas e diversas atividades de cariz comunitario. Com base nesta concecdo
escola-organizacdo, a escola tem hoje um quadro de responsabilidades que ndo cabe no conceito
restrito de instituicdo de ensino tradicional, precisando, por isso, de se enraizar, trocar influéncias
e enriquecer comportamentos, valores e vivéncias dentro da sociedade em que esta inserida. Em
terceiro e Ultimo lugar, que o ordenamento e planeamento da rede escolar deve obrigar os
diversos interlocutores envolvidos a trabalhar o conceito de territoério educativo, principio
estruturante das novas redes escolares que permite organizar o territério municipal em espagos
geograficos nos quais se assegura o cumprimento da escolaridade basica. Esta nogdo integra,
assim, uma vertente de caracter pedagdgico e outra urbanistica, permitindo esbater as

disparidades existentes, sobretudo nas areas de maior isolamento.

Enquanto documento orientador decisivo para o desenvolvimento consistente do sistema
educativo e para a construcdo de uma politica educativa, a revisdo da carta educativa de Penalva

do Castelo vai permitir aos responsaveis politicos e técnicos do municipio delinear uma estratégia
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de atuacdo capaz de planear as intervengdes a realizar para assegurar a adequagao da oferta a
evolucdo da procura escolar, do pensamento educativo e da dindmica social e urbanistica. Entre
muitas outras potencialidades, apoia na definicdo de critérios de programacao, na determinacédo
de dominios e locais de intervencdo prioritaria, na previsdo do esforco financeiro necessério e na
tomada de decisdo quanto ao redimensionamento do parque escolar, designadamente no que
respeita ao encerramento de estabelecimentos de educacdo e ensino, a qualificagdo ou

reconversao fisica e/ou funcional de edificios ou a construgdo de novos equipamentos.

Dando cumprimento aos principios gerais e organizativos da politica educativa definidos na
LBSE e no conjunto de diplomas legais especificos complementares que foram na sua sequéncia
surgindo, a revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo dotou o municipio de uma
ferramenta pratica e operacional fundamental para um efetivo planeamento estratégico do
territério municipal que o vai auxiliar no melhor cumprimento das suas fun¢des ao nivel da gestdo
dos recursos educativos locais e do ordenamento e planeamento do territério, com vista ao

desenvolvimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

No fundamental o que se pretende é criar as condi¢des para que todos aqueles que vivem no
municipio de Penalva do Castelo possam aceder aos edificios e equipamentos educativos e
desenvolver as suas capacidades de modo a construir um melhor projeto de vida. Encara-se,
assim, a carta educativa ndo apenas na vertente das edificacbes escolares, mas também na
vertente da educac¢do e formacdo ao longo da vida, abrangendo, por isso, toda a populacéo,

independentemente da idade, e todos os aspetos da educacdo e formacao.
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Metodologia

Independentemente do entendimento que se possa ter sobre uma carta educativa, é inegavel
que compreende um estudo da situacdo atual e prevista e a elaboracdo de um documento que
sistematize essa analise e faca propostas de intervengdo. Para obedecer a este propdsito a revisao
da carta educativa de Penalva do Castelo assentou na aplicacdo de uma metodologia bem
definida e rigorosa que recorreu as melhores praticas disponiveis. Em termos de estrutura, a
metodologia subdividiu-se em quatro etapas de desenvolvimento distintas, mas complementares,

tendo sido da sua adequada articulagdo que dependeu o sucesso final do projeto.

A primeira etapa integrou a pesquisa bibliogréfica, a leitura, anélise e interpretacdo de
normativos legais e de publicacdes académicas e técnicas e a fundamentacédo tedrica, no sentido

de definir as tematicas a abordar, a estrutura do projeto e a metodologia a adotar.

A segunda etapa incluiu o levantamento da informacdo entendida como necesséria para
oferecer aos diversos parceiros educativos um completo, profundo e rigoroso diagnéstico da
realidade atual e prevista do sistema educativo e para fundamentar o processo de reorganizacdo
da rede escolar. Naturalmente, um projeto com estas caracteristicas assenta em informacdo de
natureza distinta e proveniente de diferentes dominios, nomeadamente dados demogréficos,

socioecondmicos e socioeducativos do Instituto Nacional de Estatistica (INE), dados de sucesso
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escolar da Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), dados escolares do
Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo e dados cartograficos, urbanisticos e escolares da
CMPC. A recolha dos dados foi, assim, desenvolvida abarcando dois tipos de acdo, uma em
gabinete e outra sustentada num processo de mobilizacdo e participagdo ativa das entidades com

intervencdo educativa local.

O levantamento da informacdo junto dos agentes educativos foi efetuado através de trés
inquéritos de caracterizacdo do sistema educativo municipal no ano letivo de referéncia
(2019/2020), cada um representativo de uma tematica distinta, nomeadamente equipamento
educativo (Anexo 1), populacdo escolar (Anexos II, lll, IV, V e VI) e residéncia das criangas/alunos
(Anexo VII). O processo de construgdo dos inquéritos foi da responsabilidade da equipa técnica
da Primelayer, enquanto a sua distribuicdo, rececdo e validacédo ficou a cargo da equipa técnica

da autarquia.

A terceira etapa consistiu no tratamento e na andlise estatistica dos dados demogréficos,
socioecondmicos, socioeducativos e escolares levantados. De modo organizar a grande
quantidade da informacéo levantada tornou-se imprescindivel a criacdo de uma de base de dados

especifica para cada tema.

A quarta etapa compreendeu a execucdo do relatério técnico, sendo que, de forma a estar em
sintonia com os normativos legais, o seu contetdo teve por base o disposto no Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro, a que foram acrescentados outros pontos considerados como
relevantes para o diagndstico do sistema educativo. Para uma melhor organizacdo do vasto
conjunto de dados abrangidos, o relatério técnico foi estruturado em quatro partes distintas:
caracterizacdo territorial, diagnostico do sistema educativo, sintese do diagndstico e anélise

SWOT e estratégia de intervencdo e acompanhamento.

A primeira parte envolve o enquadramento geografico e a caracterizacdo demogréfica,
socioecondmica e socioeducativa. Aqui trata-se a localizacdo territorial e os aspetos relacionados
com os quantitativos e as caracteristicas da populacdo, a sua ocupacédo e condi¢des de vida, bem

como a sua escolaridade.

A segunda parte abrange as principais componentes do sistema educativo. Num primeiro
momento foram objeto de estudo as vertentes da oferta escolar, da procura escolar (situacdo
atual e evolugdo recente, fluxos escolares e cenéario prospetivo), dos indicadores de sucesso
escolar e da educacdo inclusiva. Num segundo momento analisaram-se os apoios e
complementos educativos - Atividades de Animacdo e de Apoio a Familia (AAAF), Componente
de Apoio a Familia (CAF), Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) e atividades
extracurriculares -, o desporto escolar, a acdo social escolar, os transportes escolares e os recursos

humanos.
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Na terceira parte procede-se a sintese das principais conclusées do diagnédstico realizado,

tendo em conta os indicadores analisados, e a analise SWOT.

As etapas de trabalho anteriores servem de suporte a quarta parte, que agrega a proposta de
reorganizacdo da rede escolar e a monitorizacdo. Efetivamente, depois de se conhecerem as
caracteristicas do sistema educativo atual e as projecSes da populagdo escolar para os préximos
anos letivos e de se identificarem as necessidades de requalificagdo e redimensionamento da rede
escolar, o processo termina com a estruturacdo do plano de intervencdo e do modelo de

acompanhamento.

A definicdo da proposta de reorganizacdo da rede escolar organiza-se em trés pontos
diferentes. No primeiro é feita a identificacdo dos objetivos concretos a prosseguir para a
concretizacdo da politica educativa municipal. No segundo explicitam-se as linhas estratégicas de
atuacdo que vao nortear as agdes estruturantes de iniciativa municipal a implementar pelo
conjunto alargado de atores envolvidos com vista ao desenvolvimento do sistema educativo. No
terceiro descrevem-se as principais medidas a adotar para a configuragdo da rede escolar e a sua

justificacdo.

A revisdao da carta educativa de Penalva do Castelo representa o culminar de um longo
processo de andlise da realidade educativa e de definicdo da estratégia local a seguir para o
desenvolvimento consistente do sistema educativo. S6 com base em ferramentas com estas
caracteristicas se torna exequivel um efetivo planeamento da intervencao territorial, com base no
principio da otimizacdo dos recursos, quer existentes, quer previstos, e da adequacdo da oferta a

procura, de modo a colmatar as caréncias e os problemas detetados.
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1. Enquadramento geografico

Localizado no centro de Portugal continental, o municipio de Penalva do Castelo integra a
regido Centro (NUT Il) e insere-se na Comunidade Intermunicipal (CIM) Viseu Dao Lafées (NUTIII),
sendo delimitado a norte pelo municipio de Satdo, a nordeste pelo municipio de Aguiar da Beira,
a sudeste pelo municipio de Fornos de Algodres, a sul pelo municipio de Mangualde e a oeste
pelo municipio de Viseu (Mapa 1). Do total de municipios com que confronta, apenas um nao
integra a CIM Viseu Dao Lafdes, Fornos de Algodres, que faz parte da CIM Beiras e Serra da Estrela.
Com uma area de 134,34 km? administrativamente Penalva do Castelo subdivide-se em onze
freguesias - Castelo de Penalva (27,16 km?), Esmolfe (10,87 km?), Germil (5,46 km?), insua (9,44
km?), Lusinde (2,81 km?), Pindo (16,76 km?), Real (4,69 km?), Sezures (21,04 km?), Trancozelos (5,12
km?), Unido das Freguesias (UF) de Antas e Matela (18,27 km?) e UF Vila Cova do Covelo e Mareco

(12,71 km?) -, que perfazem um total de 90 lugares.
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Mapa 1. Enquadramento geogréfico.
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2. Demografia

2.1. Antecedentes e dinamica atual: de 1950 a 2020

As alteracdes na dinamica demografica traduzem processos de natureza diversa. Evidenciam
desde logo transformacdes na economia ou na familia, mas também nas acessibilidades ou nos
estilos de vida e, igualmente, nas condi¢cbes de saude ou no dominio politico. A analise das
mudancas no ritmo de crescimento da populagdo, nas estruturas etarias e na sua distribuicdo no
espaco deve, assim, ser integrada no contexto alargado da evolucdo dos respetivos sistemas

sociais, culturais, econémicos e politicos.

A leitura dos comportamentos demograficos &, assim, um dos aspetos que melhor espelha o
grau de dinamismo de um territério. E neste sentido que o estudo dos quantitativos e das
caracteristicas de uma populacdo nas Ultimas décadas é essencial para se compreender os fatores
e as condi¢des de competitividade dos territorios e estabelecer as bases para a definicdo de

cenarios para as diversas atividades publicas e privadas.

E tendo em atencdo este pano de fundo que pensamos que o conhecimento da dinamica

demografica se afigura como essencial para que se possa, com antecedéncia e ponderacao,



Populacao residente

Conjunto de pessoas que,
independentemente de estarem
presentes ou  ausentes  num
determinado alojamento no
momento de observacdo, viveram
no seu local de residéncia habitual
por um periodo continuo de, pelo
menos, 12 meses anteriores ao
momento de observagdo, ou que
chegaram ao seu local de residéncia
habitual ~ durante o  periodo
correspondente  aos 12 meses
anteriores ao  momento de
observagdo, com a intengdo de ai
permanecer por um periodo minimo

de um ano.
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refletir sobre as principais tendéncias que se prefiguram neste inicio de século e ordenar o espaco
da forma mais adequada e no quadro de uma racionalidade que se pretende dinamica, gerindo
mais eficazmente recursos que, como bens escassos que sdo, exigem alguma cautela e
ponderacdo nas decisdes a tomar, uma vez que os custos associados a uma ma gestdo terdo

efeitos duradouros e crescentemente elevados.

2.1.1. Populacao residente

Penalva do Castelo, com os seus 7956 habitantes em 2011, apresenta-se como um dos
municipios menos populosos da Comunidade Intermunicipal (CIM) Viseu Dao Lafées (apenas
ultrapassado pelos municipios de Aguiar da Beira e Vila Nova de Paiva), representando apenas
2,97% do seu total populacional. Este valor deve ser interpretado atendendo a diversidade fisica
e humana, mas também ao dispositivo territorial regional fortemente polarizado no municipio de
Viseu, grande polo criador de emprego, que se traduz no estabelecimento de relagdes funcionais

fortes que tém tornado dificil a fixacdo de populagdo em Penalva do Castelo ao longo dos tempos.

Ainda que muito pouco expressivo, na Ultima década o municipio de Penalva do Castelo
registou uma ligeira perda de importancia no contexto da CIM Viseu Dao Lafdes (0,30%), uma vez
que dez anos antes correspondia a 3,27% do seu total populacional. O mesmo acontece quando

olhamos para o ano de 1991, momento em que representava 3,37%.

Um olhar atento sobre os valores de populagao residente desde os anos cinquenta do século
XX no municipio de Penalva do Castelo permite efetuar uma anélise evolutiva, ao mesmo tempo
que possibilita retirar algumas conclusdes sobre as caracteristicas deste territdrio municipal
(Figura 1 e quadro 1). Uma primeira ideia destaca de imediato o facto de ter ocorrido entre 1950
e 2011 um decréscimo populacional com muito significado. Efetivamente, entre 1950 e 2011
Penalva do Castelo perdeu 6662 habitantes, valor que representa -45,57% (de 14618 para 7956
residentes). A reducdo com maior relevancia registou-se na década de 60, que corresponde ao
grande momento do fendmeno migratério portugués da 22 metade do século XX. De facto, entre
1960 e 1970 Penalva do Castelo perdeu 2641 individuos, representando -19,30% (de 13686 para
11045 habitantes). Na Ultima década a diminuicao foi de 1063 habitantes, valor que representa -
11,79% (de 9019 para 7956 residentes). Este decréscimo é preocupante, na medida em que é
bastante mais expressivo em relagdo ao periodo intercensitario anterior, onde Penalva do Castelo

perdeu 147 individuos, valor que corresponde a -1,60% (de 9166 para 9019 habitantes).
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Variacao
populacional

Diferenca  entre os  efetivos
populacionais em dois momentos
do tempo (habitualmente dois fins
de ano consecutivos). A variacdo
populacional pode ser calculada
pela soma algébrica do saldo natural

e do saldo migratério.
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n.° 1950 1960 1870 1981 1891 2001 2011

Figura 1. Populacdo residente entre 1950 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 1. Populacéo residente entre 1950 e 2011.

Populagdo residente Variagdo populacional
Anos

(n.°) (n.°) (%)

1950 14618 = =

1960 13686 -932 -6,38
1970 11045 -2641 -19,30
1981 10172 -873 -7,90
1991 9166 -1006 IR
2001 9019 -7 -160
2011 7956 -1063 -11,79

Fonte: www.ine.pt.

Considerando apenas a década mais recente, o municipio de Penalva do Castelo acompanhou
a tendéncia da CIM Viseu Dao Lafées, que registou um decréscimo de -3,01%, num contexto em
que também a Regido Centro perdeu (-0,88%) e Portugal verificou um acréscimo, ainda que
pouco expressivo (1,99%). O mesmo ndo acontece quando comparamos com a década anterior,
onde, ao contrério de Penalva do Castelo, a CIM Viseu Déo Lafbes cresceu (1,52%), a semelhanca

do que aconteceu na Regido Centro (3,97%) e em Portugal (4,96%).

A analise desde o Ultimo periodo intercensitario até ao ano de 2020 vem confirmar a tendéncia
de decréscimo populacional para os anos mais recentes, ainda que no Ultimo ano se verifique
uma inversao desta tendéncia (Figura 2 e quadro 2). Efetivamente, a partir de 2011, com exce¢do
de 2020, todos os anos registaram uma diminuicdo do nimero de habitantes. A redugdo mais

expressiva foi entre os anos 2011 e 2012, onde se observou uma perda de -2,02%, valor
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correspondente a -161 residentes. No ultimo ano o aumento foi de 0,42%, que representa 30

individuos 1.
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Figura 2. Populacéo residente entre 2001 e 2020.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 2. Populacdo residente entre 2001 e 2020.

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Populacao residente Variacao populacional
(n.%) (n.°) (%)
9019 - -
8841 -178 -1,97
8717 -124 -1,40
8627 -90 -1,03
8523 -104 -1,21
8432 -91 -1,07
8331 -101 -1,20
8224 -107 -1,28
8100 -124 -1,51
7967 -133 -1,64
7956 -11 -0,14
7795 -161 -2,02
7679 -116 -1,49
7579 -100 -1,30
7493 -86 -1,13
7387 -106 -1.41
7283 -104 -1.41
7175 -108 -1,48
7115 -60 -0,84
7145 30 0,42

Fonte: www.ine.pt.

T Excetuando os anos de 2001 e 2011, provenientes dos censos, os valores foram retirados das estimativas da populagao

residente do INE, realizadas com base nas componentes demograficas natural e migratéria (nados-vivos, ébitos e estimativas

da emigragao e imigragao).
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Considerando agora a distribuicdo dos valores de populagéo residente a partir dos anos 90
do século XX nas 11 freguesias que integram na atualidade o municipio de Penalva do Castelo, é
possivel distinguir comportamentos demograficos diferentes durante este periodo (Figura 3,
mapa 2 e anexo VIII). Observando apenas o ano mais recente, as freguesias de insua (2045
habitantes, correspondendo a 25,70%) e Pindo (1916 habitantes, correspondendo a 24,08%)
assumem-se como as mais populosas, distinguindo-se de forma clara das restantes freguesias.
Embora com valores bastante distanciados, seguem-se as freguesias de Castelo de Penalva e
Sezures, com 914 e 726 residentes, respetivamente, que representam 11,49% e 9,13% do total
populacional. Segue-se a UF Antas e Matela e as freguesias de Germil e Esmolfe, com 473, 427 e
417 habitantes, valores que representam 5,95%, 5,37%, e 5,24%. Por fim, um ultimo grupo é
constituido pela UF Vila Cova do Covelo e Mareco e pelas freguesias de Trancozelos, Real e
Lusinde, com pesos populacionais mais reduzidos (317, 269, 263 e 189 residentes,

correspondendo a 3,98%, 3,38%, 3,31% e 2,38%).
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Figura 3. Populacéo residente por freguesia entre 1991 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

O dispositivo territorial expressa, assim, um nitido fendbmeno de concentracdo da populacdo

residente nas freguesias de insua e Pindo, que se afirmam como os principais polos de atracéo.

Esta reparticdo da populacdo residente é ja evidente na anélise dos dados relativos a 2001 e
1991, sendo que durante todo o periodo em estudo o peso da freguesia de insua no territério
municipal tem vindo a crescer (19,15% em 1991, 22,67% em 2001 e 25,70% em 2011), enquanto
o da freguesia de Pindo se tem mantido estavel (24,60% em 1991, 24,89% em 2001 e 24,08% em
2011).

Relativamente a dinamica populacional das 11 freguesias que atualmente constituem o
municipio de Penalva do Castelo nas uUltimas duas décadas, é possivel identificar um padrdo de

comportamento comum a esmagadora maioria das freguesias (Anexo I1X). Examinando a década
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mais recente (Figura 4 e mapa 3), contata-se que todas as freguesias registaram um decréscimo
populacional, excecio feita a freguesia de insua, que regista o mesmo nimero de habitantes
(2045 residentes em 2001 e 2011). A UF Vila Cova do Covelo e Mareco observa a diminuigdo mais
expressiva (-28,76%, correspondente a -128 residentes), seguida da freguesia de Lusinde (-
23,48%, representando -58 individuos) e Trancozelos (-18,98%, correspondendo a -63 residentes).
Por sua vez, a freguesia de Germil verificou a perda populacional menos significativa (-4,04%,

representando -18 individuos).

ANALISE DEMOGRAFICA
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Mapa 2. Populagéo residente por freguesia em 2011.
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Figura 4. Variagdo populacional por freguesia entre 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Mapa 3. Variagdo populacional por freguesia entre 2001 e 2

011.

Esta realidade é distinta da existente entre 1991 e 2001 (Figura 5). De facto, no periodo

intercensitario anterior existiam ainda duas freguesias a registar um aumento do nimero de

habitantes, insua (16,52%, correspondendo a 290 residentes) e a UF Antas e Matela (3,34%,

representando 18 residentes). As restantes freguesias ja nesta década viram a sua populacdo

residente diminuir. A maior reducdo ocorreu na UF Vila Cova do Covelo e Mareco (-15,08%,

correspondendo a -79 habitantes) e nas freguesias de Trancozelos (-13,32%, representando -51

individuos) e Real (-11,98%, correspondendo a -40 habitantes).
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Figura 5. Variagdo populacional por freguesia entre 1991 e 2001.

Fonte: www.ine.pt.
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Crescimento natural,
saldo natural ou
saldo fisiologico

Diferenca entre o nimero de nados-
vivos e o numero de obitos, num

dado periodo de tempo.

Saldo migratoério

Diferenca entre o nUmero de
entradas e saidas por migracdo,
internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num
dado periodo de tempo. O saldo
migratorio pode ser calculado pela
diferenca  entre o  acréscimo

populacional e o saldo natural.

Crescimento efetivo

Diferenca  entre os  efetivos
populacionais em dois momentos
do tempo. O acréscimo populacional
pode ser calculado pela adicdo do

saldo natural e do saldo migratério.
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Como se observa, todas as freguesias que registaram decréscimo populacional entre 1991 e
2001 mantiveram o comportamento na década seguinte. A UF Vila Cova do Covelo e Mareco ¢ a
que observa as diminui¢des mais expressivas, passando de -15,08% para -28,76%. De notar que
a UF Antas e Matela, que no periodo intercensitario anterior verificou um aumento populacional

(3,34%), na Ultima década regista um decréscimo populacao ja significativo (-15,08%).

A realidade descrita no municipio de Penalva do Castelo deve ser entendida no contexto do
quadro evolutivo que caracteriza a populagdo portuguesa desde os anos cinquenta do século XX,
tendo em atencdo a diversidade de territérios e de dinamismos (social, econdmico, cultural e

politico) existentes.

2.1.2. Crescimento natural, saldo migratério e crescimento efetivo

As variagdes observadas num municipio e nas freguesias que o integram relacionam-se de
forma clara com dois fatores primordiais da dinamica demogréfica: por um lado, o crescimento

natural e, por outro lado, o saldo migratério.

A andlise da evolucdo dos valores do crescimento natural entre 2001 e 2020 para o municipio
de Penalva do Castelo revela um comportamento irregular expresso em ligeiros aumentos e

decréscimos (Figura 6 e anexo X).
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Figura 6. Crescimento natural entre 2001 e 2020.

Fonte: www.ine.pt.

A consideracdo da natalidade mostra um nimero médio de nados-vivos anual ligeiramente
acima das seis dezenas até 2012 e proximo das quatro dezenas a partir de 2013. O valor mais
elevado ocorreu no ano de 2004, com 84 nascimentos. Por sua vez, no ano de 2019 atinge-se o

valor mais baixo, com 28 nascimentos. Verifica-se, assim, uma tendéncia no sentido da diminuicdo
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Taxa de natalidade
ou taxa bruta de
natalidade

Ndmero de nados-vivos ocorrido
durante um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano civil,
referido a populagdo média desse
periodo (habitualmente expressa em
nimero de nados vivos por 1000

(1073) habitantes).

Taxa de mortalidade
ou taxa bruta de
mortalidade

Nimero de obitos observado
durante um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano civil,
referido a populagdo média desse
periodo (habitualmente expressa em
numero de o6bitos por 1000 (1013)

habitantes).
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do nUmero de nados-vivos, embora interrompida por alguns anos que registam ligeiros

crescimentos.

A evolucdo da taxa de natalidade mostra uma tendéncia generalizada de decréscimo (de
6,43%0 em 2001 para 6,30%0 em 2020), ainda que oscilando entre pequenos aumentos e
diminuicdes. A semelhanca da natalidade, a taxa de natalidade mais elevada do periodo
considerado verifica-se no ano de 2004 (9,74%o) e a taxa de natalidade mais baixa regista-se no

ano de 2019 (3,94%so).

A apreciacdo da mortalidade evidencia, ao longo do periodo em anélise, um niumero médio
de 123 &bitos. O valor mais elevado foi de 159 6bitos no ano de 2003, enquanto o valor mais
baixo foi de 91 ébitos em 2020. Nos anos mais recentes o nimero de dbitos parece observar uma
tendéncia no sentido de uma certa diminuicdo, passando de 138 ébitos em 2015 para 91 6bitos
em 2020. Esta tendéncia de decréscimo foi interrompida apenas no ano de 2018, que registou

um ligeiro aumento (de 112 para 120).

O comportamento da taxa de mortalidade no periodo em anélise é bastante irregular, ainda
que com uma tendéncia generalizada de crescimento (de 14,75%0 em 2001 para 12,74%0 em
2020). O ano de 2015 foi aquele que apresentou a mais elevada taxa de mortalidade (18,42%o),
enquanto o menor valor ocorreu, a semelhanca do observado na mortalidade, no ano de 2020

(12,74%o).

A andlise conjunta dos valores da natalidade e mortalidade permite constatar que os
nascimentos apresentam sempre valores inferiores aos Obitos, realidade que se traduz num
crescimento natural negativo em todos os anos. As perdas populacionais com maior significado
aconteceram nos anos de 2015, 2013 e 2019 (-12,81%so, -11,46%o0 € -11,24%o, a que correspondem
-96, -88 e -80 individuos). Por sua vez, as perdas populacionais menos expressivas ocorreram nos
anos de 2011, 2004 e 2006 (-5,03%o, -5,22%0 e -569%0, que representam -40, -45 e -48

habitantes).

Considerando uma outra escala espacial de analise sublinha-se, para o ano de 2011 (Figura 7
e anexo Xl), o crescimento natural positivo nas freguesias de Lusinde (10,58%o), Trancozelos
(7,43%0) e Sezures (6,89%o). De referir o crescimento natural nulo nas freguesias de Esmolfe e
Real. As restantes freguesias evidenciam um cenério de crescimento natural negativo. A perda
populacional mais expressiva verificou-se na freguesia de Germil, com -21,08%eo, valor que
corresponde a um decréscimo de -9 individuos. Por sua vez, a perda populacional com menor
significado ocorreu na freguesia de Pindo, com -2,09%o, que representa uma diminuicdo de -4

individuos.
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Figura 7. Crescimento natural por freguesia em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

De uma forma geral entre 2001 e 2011 o nimero de nados-vivos diminuiu em relacdo aos
o6bitos, passando-se de um crescimento natural negativo de -8,32%o para -5,03%o (de -75 para -
40 pessoas). Ao nivel das freguesias, em 2001 destaca-se o crescimento natural positivo na
freguesia de Esmolfe, com 4,12%o, valor que reflete um aumento de apenas 2 individuos (Figura
8). Nas restantes freguesias o comportamento foi idéntico ao observado na década seguinte. O
decréscimo mais expressivo ocorreu nas freguesias de Lusinde (-20,24%o, que representa -4
individuos) e Germil (-20,22%o, que representa -9 individuos). Por seu turno, a diminuigdo menos
significativa verificou-se na freguesia de Pindo, com -0,45%o, que representa uma diminuicdo de

-1 individuos.
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Figura 8. Crescimento natural por freguesia em 2001.

Fonte: www.ine.pt.

A consideracdo do crescimento efetivo no municipio de Penalva do Castelo para o periodo

entre 2001 e 2011 vem confirmar o cenério de perda populacional (Figura 9 e anexo XlI). Tanto
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crescimento natural (-710 residentes), como o saldo migratério (-353 pessoas) sdo negativos,

assumindo o crescimento efetivo o valor de -1063 individuos.
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Figura 9. Crescimento efetivo por freguesia entre 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

A realidade descrita estende-se a todas as freguesias, ndo existindo nenhuma a registar
crescimento efetivo positivo. De salientar que a freguesia de insua regista um crescimento efetivo
nulo. As freguesias de Pindo e Castelo de Penalva apresentam os valores mais baixos, com -329
e -156 individuos, respetivamente. Seguindo-se a freguesia de Sezures e a UF Vila Cova do Covelo

e Mareco, ambas com -128 pessoas.

Né&o obstante o panorama geral, a andlise a freguesia permite constatar a maior capacidade
de atracdo de pessoas que algumas freguesias assumem no contexto do territério municipal,
nomeadamente a freguesia de insua, que apresenta um saldo migratério positivo de 181
individuos. Embora com valores muito inferiores, é de referir também as freguesias de Germil e

Real, que registam um saldo migratério positivo de 29 e 2 individuos, respetivamente.

Os comportamentos descritos devem ser contextualizados no ambito dos valores absolutos

da populacdo residente e no quadro da histéria do municipio e do territério envolvente.

2.1.3. Estrutura etaria, envelhecimento e dependéncia

A anélise da evolucdo e distribuicdo da populacdo residente deve contemplar também o
estudo da estrutura etéria, envelhecimento e dependéncia. Para este efeito interessa comecar por
conhecer os perfis populacionais através da observacao da reparticdo da populagdo residente por
grupo etario. Neste particular, a interpretacdo das piramides etarias revela-se fundamental, uma
vez que estas representacdes graficas ndo traduzem apenas a imagem da populagdo num dado

momento, mas permitem uma leitura da perspetiva histérica dos acontecimentos que a marcam.
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Em paralelo importa também conhecer alguns indices que resumem o comportamento da
estrutura etaria da populacdo residente e que, conjuntamente com os dados avancados para a
dinamica demogréfica, permitem contextualizar e refletir sobre as principais caracteristicas da

populacdo.

A primeira concluséo a retirar da analise dos valores da populagdo residente por grupo etario
no municipio de Penalva do Castelo entre 1950 e 2011 parece ser a continua diminuicdo dos
grupos etarios mais jovens, prosseguida pelo sucessivo aumento dos grupos etarios mais idosos,
o que espelha de modo bastante claro uma tendéncia crescente para o envelhecimento da

populacdo, aspeto comum a generalidade dos territérios portugueses (Figura 10 e quadro 3).

2011 [

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m0-14 ®15-24 25-64 265

Figura 10. Populagao residente segundo os grandes grupos etarios entre 1950 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 3. Populacdo residente segundo os grandes grupos etarios entre 1950 e 2011.

Grupos 1950 1970 1981 1991 2001 2011

etarios

(n.°0) (%) . (n°) (%) (n°) (%) (n.9) (%) (n.°9 (%) (n.°)

0-14 4951 3387 4493 3283 3265 2956 2609 2565 1993 2174 1872 1B21 979 1231
15-24 2334 15,97 2130 1556 1565 K17 198 1,71 1309 M28 1307 449 786 988
25-64 5953 40,72 5646 4125 4780 4328 4168 40,98 4041 44,09 4215 46,73 3890 48,89
265 1380 9,44 uw 1035 M35 1299 1797 1767 1823 1989 2125 2356 2301 28,92

Total 14618 100 13686 100 11045 100 10172 100 9166 100 9019 100 7956 100

Fonte: www.ine.pt.
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Procedendo-se a uma observagdo mais pormenorizada verifica-se que a populagao jovem (0-
14 anos) e a jovem adulta (15-24 anos) registaram uma diminuicdo da importancia, no contexto
deste territério municipal, de -21,56% (de 33,87% para 12,31%) e de -6,09% (de 15,97% para
9,88%), respetivamente. Em sentido oposto, a populacdo adulta (25-64 anos) e a populacdo idosa
(65 anos ou mais) viram o seu peso aumentar de 8,17% (de 40,72% para 48,89%) e 19,48% (de
9,44% para 28,92%), respetivamente.

Analisando apenas o Ultimo periodo intercensitario, a diminuicao foi de -2,91% na populagdo
jovem (de 15,21% para 12,31%) e de -4,61% na populagdo jovem adulta (de 14,49% para 9,88%)
e o acréscimo foi de 2,16% na populacdo adulta (de 46,73% para 48,89%) e de 5,36% na populacdo
idosa (de 23,56% para 28,92%).

Esta evolugdo com perda de jovens e ganho de idosos traduz-se num duplo envelhecimento
da populagdo, realidade que caracteriza a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos
e que se instalou muito repentinamente, devendo a rapidez com que se passou de uma sociedade

com uma populagdo jovem para uma outra envelhecida merecer uma profunda reflexao.

A observagdo da piramide etaria do municipio de Penalva do Castelo para o ano de 2011
reflete, comparativamente ao ano de 1950, este duplo envelhecimento da populagédo, que se

traduz por um estreitamento da base e um alargamento do topo (Figura 11).

Considerando a piramide etaria da década mais recente, verifica-se que o nUumero de
individuos total e por sexo na populagdo jovem, jovem adulta e adulta (até aos 25-29 anos) em
2011 é inferior em relagcdo a 2001 (Figura 12). Na populagéo idosa (a partir dos 75-79 anos) o
numero de individuos total e por sexo é superior em 2011 relativamente a 2001, existindo neste

caso diferencas por sexo o niumero de idosos é superior no sexo feminino.

Piramide Etaria - Penalva do Castelo Piramide Etaria - Penalva do Castelo

:::::

300 200 100

W Masculino B Feminino  — 1950
M Masculino B Feminino  — 2001

Figura 11. Piramide etaria da populacéo residente em Figura 12. Piramide etaria da populacdo residente em

1950 e 2011. 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt. Fonte: www.ine.pt.
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Os valores do indice de envelhecimento confirmam o cenario de envelhecimento da

populacdo, o que quer dizer que ocorreu um aumento do peso dos idosos em relacdo aos jovens.

Efetivamente, entre 2001 e 2011 observou-se um acréscimo de 80,15%, passando de 154,88%

para 235,04% (Figura 13,

mapa 4 e anexo XllI). Isto significa que para cada 100 jovens existiam

aproximadamente 155 e 235 idosos em 2001 e 2011, respetivamente. Considerando que no

contexto da CIM Viseu Dao Lafoes esta relacdo era de 123,68% em 2001 e 166,89% em 2011, que

no quadro da Regido Centro era de 129,60% em 2001 e 163,43% em 2011 e que em termos

nacionais era de 102,23% em 2001 e 127,84% em 2011, tratam-se de valores bastante relevantes,

evidenciando que também neste indicador o municipio apresenta mais uma vez uma posicdo

desfavoravel.
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Figura 13. indice de envelhecimento por frequesia em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Mapa 4. indice de envelhecimento por freguesia em 2011.
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Considerando os valores por freguesia para o ano de 2011, destacam-se, por apresentarem
os resultados mais expressivos e preocupantes, a UF Vila Cova do Covelo e Mareco (816,67%), a
UF Antas e Matela (427,91%) e a freguesia de Castelo de Penalva (427,16%). Por sua vez, as
freguesias de fnsua (187,81%) e Pindo (158,76%), caracterizadas pelo seu maior grau de
urbanidade, registam os resultados menos significativos, ainda que igualmente alarmantes. Numa
referéncia a Ultima década, verifica-se um aumento do indice de envelhecimento nas 11 freguesias
que constituem este territério municipal. As freguesias, constata-se que o aumento mais
pronunciado ocorreu na UF Vila Cova do Covelo e Mareco (472,48%), que passou de 344,19% em
2001 para 816,67% em 2011. Por oposicdo, o acréscimo menos evidente observou-se na freguesia

de Esmolfe (38,80%), que passou de 164,71% em 2001 para 230,51% em 2011.

A leitura dos resultados do indice de dependéncia total corrobora esta realidade e a
necessidade de a debater (Figura 14 e mapa 5). Entre 2001 e 2011 ocorreu um aumento de 6,82%
(de 63,33% para 70,15%), o que significa que se verificou um acréscimo da importancia dos ndo
ativos para os ativos. Quer isto dizer que para cada 100 individuos potencialmente ativos em 2001
e 2011 existiam cerca de 63 e 70 ndo ativos, respetivamente. Esta evolugcdo encontra-se em
sintonia com a registada na CIM Viseu Dao Lafoes (de 54,97% em 2001 para 58,84% em 2011), na
Regido Centro (de 52,56% em 2001 para 56,57% em 2011) e no pais (de 47,82% em 2001 para
51,33% em 2011).
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Figura 14. indice de dependéncia total por freguesia em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Observando agora os valores por freguesia para o ano mais recente, consta-se que é a UF Vila
Cova do Covelo e Mareco (108,55%) e a UF Antas e Matela (92,28%) onde o peso dos dependentes
sobre os ativos é maior. Nas freguesias de insua (64,65%), Trancozelos (64,02%) e Pindo (58,79%)
o esfor¢o da sociedade sobre a populacdo ativa é menor, ainda que significativo. Entre 2001 e
2011 todas as freguesias verificaram um aumento dos valores do indice de dependéncia total,
excecdo feita a freguesia de Real, em que se verificou a estabilizacdo de valores, passando de

71,93%, em 2001, para 71,90%, em 2011.
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Mapa 5. indice de dependéncia total por freguesia em 2011.

O agravamento do indice de dependéncia total resulta do aumento do indice de dependéncia
de idosos, que registou um crescimento de 10,73% na Ultima década, passando de 38,48% para
49,21% (Figura 15 e mapa 6). Em 2011 o peso dos idosos sobre a populacdo ativa é mais vincado
UF Vila Cova do Covelo e Mareco (96,71%) e menos vincado na freguesia de Pindo (36,04%). Entre
2001 e 2011 todas as freguesias observaram um incremento dos valores do indice de dependéncia

de idosos.
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Figura 15. indice de dependéncia de idosos por freguesia em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Mapa 6. indice de dependéncia de idosos por freguesia em 2011.

Por sua vez, o indice de dependéncia de jovens regista uma diminuicdo, passando de 24,85%

em 2001 para 20,94% em 2011 (Figura 16 e mapa 7). Em 2011 o peso dos jovens sobre a

populacdo ativa é mais visivel nas freguesias de Esmolfe (23,36%), Pindo (22,70%), insua (22,46%)

e Sezures (22,33%). E, por seu turno, menos visivel nas freguesias de Real (15,69%) e na UF Vila

Cova do Covelo e Mareco (11,84%). Na ultima década todas as freguesias registaram uma

diminuicdo do indice de dependéncia de jovens, com excecdo da freguesia de Esmolfe, onde se

verificou um aumento, passando de 22,30% para 23,36%.
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Figura 16. indice de dependéncia de jovens por freguesia em 2001 e 2011.
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Mapa 7. indice de dependéncia de jovens por freguesia em 2011.

Em sintese, o municipio de Penalva do Castelo tem vindo a envelhecer, existindo cada vez
menos jovens e ativos e cada vez mais idosos e ndo ativos. Este envelhecimento populacional,
que é comum a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos, onde representa um dos
fendmenos demograficos mais preocupantes, estd relacionado com a profunda mudanca de
mentalidades, que se reflete na diminuicdo do nimero de filhos por casal, mas também com a
procura de melhores condi¢des de vida por parte da populacdo ativa jovem e em idade de
procriar, que migra para os espac¢os urbanos mais proximos, para as duas grandes metrépoles
nacionais ou para o estrangeiro. Mas este fenébmeno é também o resultado de um notavel
progresso social, em muito resultante da melhoria das condi¢cdes de vida da populagédo, que
prolongou a esperanca média de vida. Esta melhoria das condi¢des de vida da populacdo
encontra-se diretamente relacionada com a drastica alteragdo dos habitos alimentares, de pratica
de atividade fisica e outros, com os progressos na medicina e com o sucesso das politicas publicas
de satde (melhoria da assisténcia médica) e de protecdo social (alargamento dos sistemas de

apoio).

O envelhecimento populacional é, assim, um fendmeno extremamente controverso. O grande
problema associado ndo é o aumento da esperanca média de vida da populacdo, mas sim o
decréscimo do numero de nascimentos, pois se estes se mantivessem em valores equilibrados,
estariamos apenas perante uma sociedade de pessoas que vivem durante mais tempo e ndo de

uma sociedade envelhecida. Neste caso haveria apenas a necessidade de adaptar a sociedade a
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uma nova, mas boa, realidade, resultado do desenvolvimento econémico e social. Mas nédo é isto
que acontece e, na verdade, estamos perante um fendmeno de duplo envelhecimento

populacional.

Este fendmeno tem marcadamente reflexos de ambito econémico e social com impacto no
desenho das politicas publicas, sendo claro que as politicas publicas de saude, agdo social e
sustentabilidade tenderdo a ter mais peso nas estratégias de desenvolvimento dos territérios no
futuro, e na adogdo de novos estilos de vida, onde deverdo ocorrer alteragdes de indole individual
e coletiva conducentes a um envelhecimento ativo e saudavel e a uma melhoria da qualidade de

vida.

Sendo amplamente conhecidos os efeitos dramaticos do envelhecimento populacional nos
territorios e reconhecendo a necessidade de inverter esta preocupante tendéncia demogréfica
instalada, urge definir politicas publicas ativas e eficazes de incentivo a natalidade e de apoio a

familia.

2.2. Tendéncias evolutivas: de 2011 a 2031

Estando ja descrito o comportamento demogréfico do Ultimo periodo intercensitario e das
décadas antecedentes e as suas principais implicacdes do ponto de vista da organizacdo dos
equipamentos, importa agora conhecer as tendéncias de evolucdo da populagdo residente no
horizonte temporal dos préximos 20 anos do século XXI. Para o efeito utilizou-se o método das
componentes por coortes como metodologia de base para uma anélise mais detalhada (por

grupos etarios).

2.2.1. Populacgao residente

Tendo por base uma metodologia de projecdo da populagéo residente que considera apenas
a dindmica natural da populacdo (nascimentos e ébitos), a analise dos resultados obtidos indica
a diminuigdo da populacdo residente no municipio de Penalva do Castelo nas préximas duas
décadas do século XXI (Figura 17 e quadro 4). Com efeito, tendo por referéncia a populacédo
residente em 2011 (7956 habitantes), Penalva do Castelo terd -1299 pessoas em 2031, valor
correspondente a -16,33%. Por década este crescimento demogréafico negativo traduz-se num
decréscimo populacional de -602 individuos em 2021, valor que representa -7,56% (de 7956 para
7354 habitantes), e de -698 pessoas em 2031, valor que equivale a -9,48% (de 7354 para 6657

individuos).
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Figura 17. Populacdo residente entre 1950 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 4. Populacdo residente entre 1950 e 2011.

Populagédo residente Variacédo populacional
Anos

(n.°) (n.°) (%)

1950 14618 - -

1960 13686 -932 -6,38
1970 11045 -2641 -19,30
1981 10172 -873 -7,90
1991 9166 -1006 -9,89
2001 9019 -47 -160
2011 7956 -1063 -1,79
2021 7354 -602 -7,56
2031 6657 -698 -9,48

Fonte: www.ine.pt.

2.2.2. Natalidade

A evolugdo projetada do nimero de nados-vivos no municipio de Penalva do Castelo
evidencia desde logo uma quebra continua em relacdo aos valores de 2011 (62 nascimentos),

esperando-se 50 nascimentos em 2021 e 44 nascimentos em 2031 (Quadro 5).

Quadro 5. Natalidade entre 2011 e 2031.

Natalidade

(n.°)

2011 62
2021 50
2031 44

Fonte: www.ine.pt.
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Por sua vez, prevé-se que a taxa de natalidade no municipio de Penalva do Castelo passe de

7,79%0 em 2011, para 6,80%0 em 2021 e para 6,61%o0 em 2031 (Quadro 6).

Quadro 6. Taxa de natalidade entre 2011 e 2031.

Taxa de natalidade

Anos

(%o)
2011 7,79
2021 6,80
2031 6,61

Fonte: www.ine.pt.

2.2.3. Envelhecimento e dependéncia

No quadro da organizacdo dos equipamentos no territorio é ainda indispensavel analisar a
evolucdo da populacdo prevista por grupo etario. A consideracdo do envelhecimento e
dependéncia, ao permitir identificar o volume e as caracteristicas da populagcdo e,
consequentemente, as suas necessidades especificas, é determinante para a definicdo da politica
de investimento do municipio, quer na vertente quantitativa (localizagdo, dimensdo, nimero e

capacidade), mas sobretudo na vertente qualitativa (tipologia).

Os resultados do indice de envelhecimento para o municipio de Penalva do Castelo espelham
um aumento deste indicador entre 2011 e 2031, passando de 235,04% em 2011 para 294,39% em
2021 e 306,90% em 2031 (Quadro 7). Isto significa que para cada 100 jovens existirdo, em 2021 e

em 2031, 295 e 307 idosos, respetivamente.

Quadro 7. indice de envelhecimento e indice de dependéncia entre 2011 e 2031.

indice de Indice de
Anos €nvelhecimento dependéncia

(%)

201 235,04 70,55
2021 294,39 72,22
2031 306,90 77,33

Fonte: www.ine.pt
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Relativamente ao indice de dependéncia total projeta-se igualmente um aumento dos valores
no municipio de Penalva do Castelo a partir de 2011, atingindo o valor de 72,22% em 2021 e de

77,33% em 2031, quando em 2011 o valor era de 70,15%.
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3. Socioeconomia

O conhecimento rigoroso e detalhado da dindmica socioeconémica de um municipio é
primordial num processo de planeamento territorial estratégico, ndo sé porque permite um
melhor entendimento da sua base econémica real, em especial do seu tecido empresarial, mas
sobretudo porque possibilita detetar as suas principais vocacdes territoriais, contribuindo para a
compreensdo do seu posicionamento face aos desafios atuais em termos de qualificacdo e
competitividade territorial e da sua capacidade de criacdo de emprego e riqueza, essenciais para
a qualidade de vida das populagdes, para a atragéo e fixacdo de populagdo jovem e para combater
os fendbmenos de desertificacdo e envelhecimento populacional, particularmente em territorios

interiores de baixa densidade.

E neste contexto que a caracterizacdo da atividade, emprego e mercado de trabalho, do
desemprego, das empresas e das condi¢bes de vida no municipio de Penalva do Castelo se
assume como fundamental, pois é esse conhecimento que permitird suportar a tomada de
decisdo no ambito da educacdo e formacgdo e criar as bases para um processo de desenvolvimento

que se pretende sustentavel.



Populacao ativa
Populacdo com idade minima de 15
anos que, no periodo de referéncia,
constituia a mao de obra disponivel
para a producdo de bens e servicos
que entram no circuito econémico
(populagao empregada e

desempregada).

CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

3.1. Atividade, emprego e mercado de trabalho

No que diz respeito a caraterizacdo da populacdo ativa no municipio de Penalva do Castelo
em 2011 (Figura 18 e anexo XIV), em termos globais contabiliza-se um total de 2932 ativos, dos
quais 1693 sdo homens (57,74%) e 1239 sdo mulheres (42,26%). Por freguesia, tal como seria
expetavel, sio as freguesias de insua e Pindo que apresentam os maiores quantitativos
populacionais (901 e 740 ativos), seguindo-se, ainda que com valores claramente distanciados,
Castelo de Penalva (279 ativos), Sezures (198 ativos), Esmolfe (166 ativos), Germil (156 ativos) e a

UF Antas e Matela (160 ativos). De referir o facto de todas as freguesias apresentarem valores

mais elevados no sexo masculino.

Relativamente a distribuicdo da populacgéo ativa segundo o grupo etario (Figura 19), é notério
o predominio do grupo etério dos 25 aos 39 anos (38,71%), seguindo-se o grupo etario dos 40
aos 54 anos (34,89%). Com valores inferiores surgem os grupos etarios dos 55 ou mais anos

(15,83%) e dos 15 aos 24 anos (10,57%). Esta tendéncia é visivel em todas as freguesias, bem
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Figura 18. Populagdo ativa segundo a freguesia e sexo em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

como na CIM Viseu Déao Lafdes, na Regido Centro e em Portugal.
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Figura 19. Populagdo ativa segundo a freguesia e grupo etario em 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Taxa de atividade

Taxa que permite definir a relagdo
entre a populacdo ativa e a
populacdo  em idade  ativa
(populagdo com 15 e mais anos de

idade).

Empregado
Individuo com idade minima de 15
anos que, no periodo de referéncia,
se encontrava numa das seguintes
situagdes: 1) tinha efetuado trabalho
de pelo menos uma hora, mediante
pagamento de uma remuneragao ou
com vista a um beneficio ou ganho
familiar em dinheiro ou em géneros;
2) tinha uma ligagdo formal a um
emprego mas nao estava
temporariamente ao servico; 3) tinha
uma empresa, mas nao estava
temporariamente a trabalhar por
uma razao especifica; 4) estava em
situagdo de pré-reforma, mas a

trabalhar.

CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

A taxa de atividade no municipio de Penalva do Castelo era de 42,02% no ano de 2011 (Quadro
8), sendo inferior a da CIM Viseu Ddo Lafoes (49,64%), da Regido Centro (52,60%) e de Portugal
(55,90%). O sexo masculino apresenta uma taxa de atividade bastante superior (51,32%) ao sexo
feminino (33,69%). Apesar da evolucdo demografica negativa, entre 2001 e 2011 o territdrio

municipal registou uma estabilizacdo da taxa de atividade (de 42,37% para 42,02%).

Quadro 8. Taxa de atividade segundo o sexo em 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 41,98 2591 33,49
Esmolfe 5497 38,10 46,11
Germil 5593 2923 4194

insua 5725 4561 51,02
Lusinde 4324 2632 3373
Pindo 5596 34,79 45,07

Real 48,65 3516 4142
Sezures 4295 2096 31,33
Trancozelos 52,78 33,07 4213

UF Antas e Matela 47,60 27,48 37,21
UF Vila Cova do Covelo e Mareco 34,75 17,72 25,75
Penalva do Castelo 51,32 33,69 42,02
Viseu Dao Lafées 56,60 43,50 49,64
Centro 58,40 47,40 52,60
Portugal 61,40 51,00 55,90

Fonte: www.ine.pt.

Por sua vez, no ano de 2011 existiam 2569 individuos empregados no municipio de Penalva
do Castelo (Figura 20 e anexo XV), 1565 homens (60,92%) e 1004 mulheres (39,08%). Em termos
de distribuicao territorial, concentram-se, a semelhanca do observado na populagdo ativa, nas
freguesias de insua e Pindo (796 e 657 empregados). Seguindo-se, com valores muito inferiores,
as freguesias de Castelo de Penalva (237 empregados), Sezures (166 empregados), Esmolfe (153
empregados), UF Antas e Matela (138 empregados) e Germil (133 empregados). De salientar o

facto de todas as freguesias registarem valores superiores no sexo masculino.

No que respeita a caracterizagdo da populacdo empregada por grupo etario (Figura 21),
constata-se, a semelhanca da populacéo ativa, a preponderancia do grupo etério dos 25 aos 39
anos (39,04%) e dos 40 aos 54 anos (35,31%). Com valores inferiores surgem os grupos etarios
dos 55 ou mais anos (16,23%) e dos 15 aos 24 anos (9,42%). A realidade descrita € comum a todas

as freguesias, bem como na CIM Viseu Dao Lafdes, na Regido Centro e em Portugal.
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Figura 20. Populacdo empregada segundo a freguesia e sexo em 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Figura 21. Populagdo empregada segundo a freguesia e grupo etario em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Numa referéncia ao perfil dos empregados no municipio de Penalva do Castelo em 2011
(Figura 22 e anexo XVI), a maioria apresenta apenas o ensino basico como nivel de escolaridade
mais elevado completo (64,23%). Com este valor Penalva do Castelo revela um nivel habilitacional
inferior ao registado na CIM Viseu D&o Lafées (51,83%), na Regido Centro (49,73%) e em Portugal
(47,27%), onde a percentagem de populacdo empregada com o ensino basico é menor. Uma
percentagem de 20,36% dos empregados detém como nivel de escolaridade mais elevado o
ensino secundario, valor inferior ao verificado na CIM Viseu Dao Lafées (23,22%), na Regido Centro
(24,56%) e em Portugal (24,56%). Por Ultimo, apenas 13,08% dos empregados possui habilitagdes
de nivel superior, valor muito inferior ao registado na CIM Viseu Ddo Lafdes (23,08%), na Regido
Centro (23,48%) e em Portugal (25,75%), confirmando a menor qualificacdo escolar dos
trabalhadores em Penalva do Castelo. As categorias sem nenhum nivel de escolaridade concluido

e com ensino pds-secundario sdo residuais.
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Atividade econémica

A atividade econdmica inclui a
agricultura, a industria
transformadora, a construcdo e
obras publicas, o comércio e outros
ramos de atividade em que se
podem agrupar quem produz o
mesmo tipo de bens e de servicos. E
frequente agrupar as atividades
econdmicas em trés grandes setores:
1. Primério, incluindo agricultura,
floresta, caga, pesca e extragdo
mineral; 2. Secundario, incluindo
industria transformadora e
construgdo; e 3. Terciario, incluindo
0s servicos, tais como comércio,
transportes, administracdo publica,

educagdo ou saude.
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Figura 22. Populagdo empregada segundo a freguesia e nivel de escolaridade em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Olhando para a reparticdo da populacdo empregada por setor de atividade econémica em
2011 (Figura 23 e anexo XVII), é de sublinhar a importancia que as atividades relacionadas com o
setor terciario tém no municipio de Penalva do Castelo, que representa 54,85%, sendo que nao
se encontram diferencas significativas entre o terciario de natureza social (50,25%) e o relacionado
com a atividade econdmica (49,75%). Trata-se de um valor inferior ao observado na CIM Viseu
Déo Lafdes (66,40%), na Regido Centro (66,20%) e em Portugal (70,46%). O setor secundario
corresponde a 37,02%, valor superior ao observado na CIM Viseu Dao Lafdes (28,89%), na Regido
Centro (30,08%) e em Portugal (26,48%). Por ultimo, os empregados no setor primario equivalem
a apenas 8,14%, valor superior ao apresentado na CIM Viseu Dao Lafoes (4,71%), na Regido Centro

(3,72%) e em Portugal (3,06%).
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Figura 23. Populagdo empregada segundo a freguesia e setor de atividade econdmica em 2011.
Fonte: www.ine.pt.
A leitura da estrutura da populagdo empregada segundo a situagdo na profissdo, os niveis de

qualificacdo e os grupos de profissbes em 2011 permite ampliar o conhecimento da

CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO 49



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

socioeconomia do territério. Relativamente a situagdo na profissdo (Quadro 9), predomina o
conjunto de trabalhadores por conta de outrem (80,19%), seguindo-se, com valores bastante
idénticos, os trabalhadores por conta propria (8,95%) e os empregadores (8,52%). Tratam-se de

valores semelhantes ao observado nas unidades territoriais de referéncia.

Quadro 9. Populacdo empregada segundo a situagao na profissdo em 2011.

Membro de
Trabalhador Trabalhador Trabalhador uma

. " - Outra
Empregador por conta familiar ndo  por contade cooperativa

situacéo et

Unidade territorial prépria remunerado outrem de
producgéo

(n.°) (%) (.2 (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n°) (%) (n.°) (%)  (n.°)

Castelo de Penalva 25 10,55 24 10,13 1 042 186 7848 1 042 0 0,00 237
Esmolfe 8 5,23 B 8,50 0 0,00 B1 85,62 0 0,00 1 0,65 153
Germil 8 6,02 0 752 1 0,75 13 84,96 0 0,00 1 0,75 13
insua 73 9,17 52 6,53 4 0,50 662 83,17 2 0,25 3 0,38 796
Lusinde 7 15,56 6 B33 2 4,44 29 64,44 0 0,00 1 222 45
Pindo 58 883 51 7,76 8 122 534 8128 0 0,00 6 0,91 657
Real 9 10,47 0 163 0 0,00 66 76,74 0 0,00 1 1% 86
Sezures 3 783 25 15,06 6 3,61 21 72,89 0 0,00 1 0,60 166
Trancozelos 3 345 9 10,34 3 345 72 82,76 0 0,00 0 0,00 87
UF Antas e Matela 8 5,80 n 1LY 4 04 102 7391 0 0,00 3 2,17 138
UF Vila Cova do Covelo e Mareco 7 9,86 ) 26,76 1 141 44 6197 0 0,00 0 0,00 71
Penalva do Castelo 219 8,52 230 8,95 40 156 2060 80,19 3 0,12 17 0,66 2569
Viseu D&o Lafdes 10220 10,10 7498 7,41 137 112 81403 80,42 47 0,05 921 0,91 101226
Centro 102495 10,90 70539 7,50 6836 0,73 749892 79,76 420 0,04 10029 107 940211
Portugal 459123 10,53 286090 6,56 24130 0,55 3540336 8118 2157 0,05 49351 113 4361187

Fonte: www.ine.pt.

J& no que diz respeito aos niveis de qualificacdo e grupos de profissées (Quadro 10),
predomina o grupo das profissdes manuais qualificadas (43,01%). Deste grupo salientam-se os
trabalhadores qualificados da indUstria, construcdo e artifices (23,94%) e os operadores de
instalacdes e maquinas e trabalhadores da montagem (11,68%). Segue-se o grupo das profissdes
nao manuais qualificadas (22,23%), onde sobressaem os trabalhadores dos servicos pessoais, de
protecdo e seguranca e vendedores (16,54%). Imediatamente abaixo encontra-se o grupo das
profissdes ndo manuais altamente qualificadas (18,72%), aqui destacando-se os especialistas das
atividades intelectuais e cientificas (8,02%). Com valor inferior, mas ainda assim expressivo, surge
o grupo das profissdes elementares, que integra os trabalhadores ndo qualificados (15,18%). Por
ultimo, os profissionais das forcas armadas sdo os que apresentam uma menor representatividade
(0,86%). Como se constata, em termos globais evidenciam-se os trabalhadores qualificados da
indUstria, construcdo e artifices (23,94%), os trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e
seguranca e vendedores (16,54%) e os trabalhadores ndo qualificados (15,18%). Esta realidade é
distinta da existente na CIM Viseu Ddo Lafdes, na Regido Centro e em Portugal, onde os
especialistas das atividades intelectuais e cientificas assumem relevo em detrimento dos

trabalhadores ndo qualificados.
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Quadro 10. Populagdo empregada segundo os niveis de qualificacdo e grupos de profissdes em 2011.

Nivels de Penalva do Castelo Viseu D&o Lafdes Centro Portugal

lif - Grupos de profissdes
AP (n.0) (%) (n.%) ©) () (%K) (n9)

Representantes do poder legislativo e de
6rgaos executivos, dirigentes, diretores e u7 572 7043 6,96 67436 717 320887
gestores executivos

Profiss6es nao L - E ;
Especialistas das atividades intelectuais e

manuais altamente ientifi 206 8,02 14659 14,48 129069 13,73 649096
qualificadas clentificas
Técnicos e profissdes de nivel intermédio 128 498 9048 8,94 91610 9,74 479732
Pessoal administrativo 146 5,68 6986 6,90 76875 8,18 394500
Profiss6es néo
manuais qualificadas _ .
Trabalhad~ores dos servigos pessoais, de 425 54 19298 1,06 B2781 1044 857975
protecédo e segurancga e vendedores
Agncultqres e trabalhadores qualificados 190 740 4176 4B 27246 2.90 102044
da agricultura, da pesca e dafloresta
Profiss6es manuais ifi indstri
2 Trabalhadores quzillflcado,s. daindustria, 615 23.94 18033 el B4352 1748 685808
qualificadas construgéo e artifices
Operadores de instalacdes e maquinas e 300 168 7464 737 68364 727 265593
trabalhadores da montagem
ProfisGes elementares Trabalhadores ndo qualificados 390 15,18 13859 13,69 125599 13,36 573062
- Profissdes das forgcas armadas 22 0,86 660 0,65 6879 0,73 32490
Total 2569 100 101226 100 940211 100 4361187

Fonte: www.ine.pt.

Analisando as profissées com um maior grau de desagregacao, importa perceber aquelas que
apresentam um maior nimero de populacdo empregada (Quadro 11). Os trabalhadores
qualificados da construcdo das estruturas basicas e similares (9,81%) é, claramente, a profissdo
que predomina. Seguem-se, com valores inferiores, mas, ainda assim, expressivos, os motoristas
de veiculos pesados e de autocarros (5,37%), os vendedores em lojas (4,67%) e os trabalhadores
de limpeza em casas particulares, hotéis e escritorios (4,24%). Por fim, merecem também
referéncia os empregados de escritério em geral (3,66%), o agricultor e trabalhador qualificado
da agricultura e producdo animal combinadas, orientados para o mercado (3,54%), os
trabalhadores de cuidados pessoais nos servigos de satude (3,50%), os trabalhadores da confecao
de vestuario, curtidores de peles, sapateiros e similares (3,50%) e as outras profissdes elementares

(3,11%).

Complementando a leitura anterior, os 2569 individuos empregados existentes no municipio
de Penalva do Castelo no ano de 2011 correspondem a 87,62% da populacdo ativa e a 32,29% da
populacdo residente (Quadros 12 e 13). No caso da proporcdo de populacdo ativa os valores sdo

inferiores a CIM Viseu Ddo Lafes (88,48%) e a Regido Centro (89,02%) e superiores a Portugal
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(86,82%). Para a CIM Viseu Dao Lafoes, a Regido Centro e Portugal, os valores sdo inferiores no

caso da proporcao da populacdo residente (37,82%, 40,39% e 41,29%).

Quadro 11. ProfissGes com um maior nimero de populagdo empregada em 2011.

Populagdo empregada

Profissdes
(n.%) (%)

Trabalhadores qualificados da construgcédo das estruturas basicas e

similares 22 981

M otoristas de veiculos pesados e de autocarros 138 5,37

Vendedores em lojas 120 4,67

Trabalhadores de limpeza em casas particulares, hotéis e escritérios 109 4,24

Empregado de escritdrio em geral 94 3,66

Agricultore trabglhador qgalificado da agricultura e produg&o animal 91 354
combinadas, orientados para o mercado !

Trabalhadores de cuidados pessoais nos servi¢os de saude 90 3,50

Trabalhadores da confeccao de vestuario, curtidores de peles, sapateiros %0 350
e similares ’

Outras profissdes elementares 80 3.1

Trabalhadores ndo qualificados da indUstria transformadora 73 2,84

Trabalhadores de chapas metalicas, preparadores e montadores de

estruturas metalicas, moldadores de metal, soldadores e trabalhadores similares £ Affe

Trabalhadores ndo qualificados da indUstria extractiva e construgdo 70 2,72

Professordos ensinos basico (2°e 3°ciclos) e secundario 63 2,45

Pessoal dos servicos de proteccdo e seguranca 58 2,26

Agricultor de subsisténcia 46 179

Mecanicos e reparadores, de maquinas e de veiculos 45 175

Operadores de equipamentos moéveis 45 175

Directores das industrias transfo rrr_1adp rgsiextractivas, daconstrucéo, a4 171

transportes e distribuicdo
Cozinheiro 44 171
Operadores de instalagdes, da _extra_cgéo mineira e de processamento de 2 163
minerais

Professores dos ensinos basico (P ciclo) e educadores de infancia 38 148

Trabalhadores qualificados da transformac&o de alimentos 38 148

Agricultores e trabalhadores qualificados de culturas agricolas de mercado 34 132

Directores e gerentes, do comércio aretalho e por grosso 68 128

Pintores, limpadores de fachadas e similares 33 128

Pessoal de recepcao e de informagéo a clientes 32 125

Trabalhadores da montagem 31 121

Empregados de mesa e bar 30 17

Auxiliares de educadores de infancia e de professores 30 17

Trabalhadores qualificados em acabamentos da construgéo e similares 30 17

Trabalhadores da recuperagéo de residuos 27 105

Técnicos de nivel intermédio da area financeira e matematica 25 0,97

Total 2569 100

Fonte: www.ine.pt.
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Taxa de emprego

Taxa que permite definir a relagdo
entre a populagdo empregada e a
populacdo em  idade ativa
(populagdo com 15 e mais anos de

idade).
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Quadro 12. Proporcdo da populagdo ativa que estd empregada, segundo o sexo, em 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 9394 7193 84,95
Esmolfe 9362 90,28 92,17
Germil 9293 7193 8526

insua 9298 8329 8835
Lusinde 8750 6800 7895
Pindo 9327 8197 8878

Real 9444 77,78 86,87
Sezures 89,84 7286 83,84
Trancozelos 8947 8571 8788

UF Antas e M atela 86,87 8525 86,25

UF Vila Cova do Covelo e Mareco 9388 8929 9221

Penalva do Castelo 92,44 8103 87,62
Viseu D&o LafGes 89,83 86,94 88,48
Centro 90,01 87,92 89,02
Portugal 87,42 86,17 86,82

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 13. Proporgao da populagdo residente que estd empregada, segundo o sexo, em 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 3523 17,30 2593
Esmolfe 4400 29,95 36,69
Germil 4444 1864 315

insua 4514 3333 3892
Lusinde 3182 16,83 2381
Pindo 4384 2492 34,29

Real 4146 2500 32,70
Sezures 33,33 13,39 22,87
Trancozelos 42,55 2432 3234

UF Antas e M atela 37,89 2114 29,18

UF Vila Cova do Covelo e Mareco 3129 U771 2240

Penalva do Castelo 41,02 24,25 32,29
Viseu D&o LafGes 43,25 32,93 37,82
Centro 44,81 36,36 40,39
Portugal 45,10 37,81 41,29

Fonte: www.ine.pt.

A taxa de emprego total no municipio de Penalva do Castelo registou um decréscimo,
passando de 47,9%, em 1981, para 36,8%, em 2011 (Figuras 24 e 25 e quadro 14). Esta dinamica
deve-se ao forte decréscimo da taxa de emprego no sexo masculino nesse periodo (de 71,2%
para 47,4%). Ainda assim, de salientar que durante todo o periodo em analise o sexo masculino
observa sempre uma taxa de emprego bastante superior a registada no sexo feminino. Estes

valores sdo inferiores aos observados na CIM Viseu Dao Lafbes, na Regido Centro e em Portugal.
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Ganho mensal

Montante que o empregado recebe
de facto todos os meses. Para além
da remuneragdo de base, inclui
outras remuneracbes pagas pelo
empregador, como horas extra,

subsidio de férias ou prémios.
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Figura 24. Evolucdo da taxa de emprego entre 1981 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.
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Figura 25. Evolucdo da taxa de emprego, segundo o sexo, entre 1981 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.

Quadro 14. Taxa de emprego, segundo o sexo, entre 1981 e 2011.

Unidade territorial 1981

Penalvado Castelo 712 S, 474 27,2 254 27,3 479 39,6 36,8

Viseu Dao-Lafées 73,1 58,2 50,8 36,1 36,0 37,8 53,3 46,5 43,9
Centro 72,9 60,4 52,5 30,2 413 41,7 50,4 50,4 46,8

Portugal 75,0 62,6 53,6 33,7 45,1 43,9 53,2 53,5 485

Fonte: www.ine.pt.

O ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos no
municipio de Penalva do Castelo em 2018 era de 866,95€ (Figura 26 e quadro 15). Com este valor
o territério municipal apresenta-se numa posicdo desfavoravel, uma vez que o salario médio
mensal € inferior ao da CIM Viseu Déo Lafoes (986,58€), da Regido Centro (1032,83€) e de Portugal
(1166,88€). A diferenca é superior em relacdo a Portugal (-299,93€) e inferior em relagdo a CIM
Viseu Dao Lafdes (-119,63€). O ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos

estabelecimentos varia em funcdo do género, das atividades econdmicas e das habilitagdes
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literarias. No que diz respeito ao género, constata-se que o diferencial salarial entre homens e
mulheres assume-se desfavoravel as mulheres em todas as unidades territoriais de referéncia
(Figura 27). Com efeito, e olhando apenas para Penalva do Castelo, o vencimento médio mensal
nos homens é de 923,38€ e nas mulheres é de 780,40€, o que se traduz numa disparidade salarial
de 142,98¢€, valor inferior ao registado na CIM Viseu Dao Lafdes (176,37€), na Regido Centro
(232,19€) e em Portugal (225,29€).
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Figura 26. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos em 2018.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 15. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o sexo, em 2018.
Diferenca salarial face as

Ganho médio mensal unidades territoriais de
Unidade territorial IRIRESHES
HM Disparidade salarial HM
(€)
Penalva do Castelo 923,38 780,40 866,95 142,98 - - -

Viseu Dao Lafées 1065,40 889,03 986,58 176,37 -142,02 -108,63 -119,63
Centro 1138,02 905,83 1032,83 232,19 -214,64 -125,43 -165,88
Portugal 1269,60 1044,31 1166,88 225,29 -346,22 -263,91 -299,93

Fonte: www.ine.pt.
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Figura 27. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o sexo, em 2018.

Fonte: www.ine.pt.
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Relativamente ao setor da atividade econdmica (Figura 28 e quadro 16), em Penalva do
Castelo o setor secundario é aquele que apresenta um ganho médio mensal dos trabalhadores
por conta de outrem nos estabelecimentos superior, com 916,21¢€, valor inferior ao auferido na
CIM Viseu Do Lafdes (-93,33€), na Regido Centro (-174,95€) e em Portugal (-188,89€). Em seguida
surge o setor terciario, onde a desigualdade em relacdo as unidades territoriais de referéncia é
maior, com 838,89€ de remuneracdo média mensal, menos -137,09€ que na CIM Viseu Dao
Lafées, -161,73€ que na Regido Centro e -364,48€ que em Portugal. Em Ultimo lugar encontra-se
o setor primario, com um rendimento médio mensal de 751,35€ (-59,25€ na CIM Viseu Déo Lafdes,
-108,89€ na Regido Centro e -145,35€ em Portugal). Como se observa, o ganho médio mensal
dos trabalhadores por conta de outrem em Penalva do Castelo é em todos os setores inferior ao
das unidades territoriais de referéncia. De referir que na totalidade das unidades espaciais
consideradas o setor primario aparece sempre em Ultimo lugar, sendo que na CIM Viseu Dao
Lafdes e na Regido Centro é o setor secundario que ocupa o primeiro lugar, enquanto em Portugal
este é substituido pelo setor terciario, que se destaca claramente.
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Figura 28. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o setor de
atividade econdmica, em 2018.
Fonte: www.ine.pt.

Quadro 16. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o setor de
atividade econdémica, em 2018.

Diferenca salarial face as unidades

Ganho médio mensal .. . .
territoriais de referéncia

Unidade territorial

Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario
(€)
Penalva do Castelo 751,35 916,21 838,89 - - -
Viseu Dao Lafées 810,60 1009,54 975,98 -59,25 -93,33 -137,09
Centro 860,24 1091,16 1000,62 -108,89 -174,95 -161,73
Portugal 896,70 1105,10 1203,37 -145,35 -188,89 -364,48

Fonte: www.ine.pt.
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Taxa de desemprego
Taxa que define a relacdo entre a
populacdo desempregada e a

populacéo ativa.
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Quanto as habilitagcdes literarias, e tal como acontece na generalidade dos territérios
portugueses, em Penalva do Castelo o ganho médio mensal dos trabalhadores detentores de
niveis habilitacionais mais elevados (bacharelato, licenciatura e mestrado) é superior
relativamente ao dos trabalhadores detentores de niveis habilitacionais mais baixos (Quadros 17
e 18). Numa referéncia aos valores para este territorio, observa-se que os licenciados ganham, em
média, mais 459,41€ do que as pessoas com o 1.° ciclo do ensino basico (CEB), mais 364,90€ do
que as pessoas que possuem o 3.° CEB e mais 322,13€ do que as pessoas que detém o ensino
secundario. Atendendo a esta realidade, poder-se-a concluir que embora se verifiquem cada vez
maiores dificuldades no ingresso dos licenciados no mercado de trabalho, a frequéncia do ensino
superior influencia, decisiva e positivamente, a remuneracao dos diferentes profissionais. A média
salarial praticada no municipio de Penalva do Castelo é inferior a praticada em todas as unidades
territoriais de referéncia na totalidade dos niveis de ensino, diferencial que explica em grande

medida a baixa atratividade na fixacdo de mao-de-obra qualificada.

Quadro 17. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o nivel de
habilitagbes, em 2018.

Inferior ao 1° Ensino n 4
1° CEB 2° CEB 3° CEB Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento

Unidade territorial CEB secundario

(€)

Penalva do Castelo 695,49 749,04 825,01 843,55 886,32 130791 1208,45 1012,12 1423,98 866,95
Viseu Dao Lafées 730,02 807,34 866,12 871,82 944,80 1448,99 1450,43 1501,23 2197,34 986,58
Centro 758,47 845,11 901,26 913,71 990,23 1522,08 1494,84 1511,40 2356,33 1032,83
Portugal 771,76 845,25 882,68 920,31 1095,65 1841,78 1850,09 1825,57 2605,37 1166,88

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 18. Diferenga salarial face as unidades territoriais de referéncia do ganho médio mensal dos trabalhadores por
conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o nivel de habilitagbes, em 2018.

Inferior ao 1° 19 CEB 20 CEB 3 Ensino

Unidade territorial CEB secundario

Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento

(€)

Viseu Dio Lafées -34,53 -58,30 -41,11 -28,27 -58,48 -141,08 -241,98 -489,11 -773,36
Centro -62,98 -96,07 -76,25 -70,16 -103,91 -214,17 -286,39 -499,28 -932,35
Portugal -76,27 -96,21 -57,67 -76,76 -209,33 -533,87 -641,64 -813,45 -1181,39

Fonte: www.ine.pt.
3.2. Desemprego

Entre 2001 e 2011 verificou-se um aumento da taxa de desemprego no municipio de Penalva
do Castelo (de 6,60% para 12,38%), acompanhando a tendéncia generalizada observada nas
unidades territoriais de referéncia (Figura 29 e anexo XVIII). Ainda assim, a taxa de desemprego
de Penalva do Castelo em 2011 é superior a da CIM Viseu Dao Lafées (11,52%) e da Regido Centro

(10,98%) e inferior a de Portugal (13,18%). Por freguesia (Figura 30), o acréscimo mais expressivo

CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO 57



Desempregado

Individuo com idade dos 15 aos 74
anos que, no periodo de referéncia,
se encontrava simultaneamente nas
seguintes situagdes: 1) ndo tinha
trabalho remunerado nem qualquer
outro; 2) tinha procurado ativamente
um trabalho remunerado ou nao ao
longo de um periodo especifico (o
periodo de referéncia ou as trés
semanas anteriores); 3) estava
disponivel para trabalhar num
trabalho remunerado ou ndo. A
procura ativa traduz as seguintes
diligéncias: 1) contacto com centros
de emprego publico ou agéncias
privadas de colocagdes; 2) contacto
com empregadores; 3) contactos
pessoais ou com  associagdes
sindicais; 4) colocagdo, resposta ou
analise de anuncios; 5) procura de
terrenos, imoéveis ou equipamentos;
6) realizagdo de provas ou
entrevistas para selecdo; 7)
solicitagdo de licengas ou recursos
financeiros para a criacdo de
empresa propria. A disponibilidade
para aceitar um trabalho é
fundamentada com: 1) o desejo de
trabalhar; 2) a vontade de ter um
trabalho remunerado ou uma
atividade por conta propria, no caso
de se poder obter os recursos
necessarios; 3) a possibilidade de
comegar a trabalhar num periodo
especifico (periodo de referéncia ou

as duas semanas seguintes).
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foi em Lusinde (de 6,86% para 21,05%), Sezures (de 3,74% para 16,16%) e Trancozelos (de 1,82%
para 12,12%). De salientar que a freguesia de Castelo de Penalva registou uma ligeira diminuicdo
da taxa de desemprego, passando de 16,40% para 15,05%. Segundo o sexo, e como seria
expectavel, a taxa de desemprego é superior nas mulheres (18,97%) em relacdo aos homens

(7,56%), dinamica que se verifica na totalidade das freguesias (Figura 31).
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Figura 29. Taxa de desemprego em 2001 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.
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Figura 30. Taxa de desemprego segundo a freguesia em 2001 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.
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Figura 31. Taxa de desemprego segundo a freguesia e sexo em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Tendo por base as estatisticas do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP) para a
Ultima década, verifica-se, entre os anos de 2011 e 2021, uma diminuicdo do numero de

desempregados, passando de 426 a 256 desempregados, valor que representa -39,91%, isto é, -
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170 desempregados (Figura 32). De referir que esta dinamica foi interrompida nos anos de 2013,

2014 e 2021, anos marcados por um aumento no nimero de desempregados.
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Figura 32. Evolucdo da populacdo desempregada entre 2008 e 2021 (janeiro).

Fonte: www.ine.pt.

Numa referéncia ao perfil dos desempregados no municipio de Penalva do Castelo em 2021,
constata-se que os grupos etarios dos 35 aos 54 anos e dos 55 ou mais anos sdo aqueles que
assumem maior representatividade, correspondendo a 45,31% e 31,25%, respetivamente. Os
grupos etarios dos 25 aos 34 anos e com idade inferior a 25 anos representam apenas 14,45% e
8,98%, respetivamente. No que respeita ao nivel de escolaridade, o 2.° CEB é o mais representativo
(25%), seguindo-se o 1.° CEB (22,27%), o ensino secundario (21,09%) e o 3.° CEB (16,41%). Com
valores inferiores surgem o ensino superior (8,20%) e o inferior ao 1.° CEB (7,03%). Relativamente
ao tempo de inscri¢do, 66,41% dos desempregados estdo inscritos nos centros de emprego ha
menos de um ano, enquanto 33,59% estdo inscritos ha um ano e mais. Por Ultimo, quanto a
situagdo face a procura de emprego, o maior nimero de desempregados encontra-se a procura
de novo emprego (92,58%), correspondendo os desempregados numa situagdo de 1.° emprego

a apenas 7,42%.

3.3. Empresas

No ano de 2015 existiam 845 empresas no municipio de Penalva do Castelo, sendo que entre
2007 e 2015 ocorreu um aumento de 68,66%, correspondendo a mais 344 empresas (Quadro 19).
Este crescimento foi bastante superior ao verificado em todos os municipios limitrofes, na CIM
Viseu Dao Lafoes (12,39%), na Regido Centro (4,41%) e em Portugal (5,57%). Ainda assim, este
numero traduz-se numa densidade de empresas relativamente baixa (6,3 empresas/km?), inferior
a da CIM Viseu Dao Lafées (8,3 empresas/km?), da Regido Centro (8,9 empresas/km?) e de
Portugal (12,6 empresas/km?). No contexto da CIM Viseu D3o Lafées somente Aguiar da Beira,
Castro Daire, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Vila Nova de Paiva e Vouzela registam valores menores.

Em termos de pessoal ao servico, o total de empresas existentes apresenta 1588 individuos,
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tendo-se verificado entre 2007 e 2015 um aumento de 30,70%, que representa mais 373
individuos. Este crescimento acontece apesar da dinamica negativa observada na CIM Viseu Do
Lafdes (-2,57%), na Regido Centro (-6,16%) e em Portugal (-6,58%). De entre os municipios que
constituem a CIM Viseu Déao Lafées, apenas Aguiar da Beira regista um acréscimo superior. Com
este valor, que se traduz num numero médio de pessoas por empresa de 1,9 individuos, a
proporgdo de empresas com menos de 10 pessoas ao servico é de 98,5%, cenario comum a
totalidade das unidades territoriais de referéncia. Outro indicador d& conta que 84,85% das
empresas sdo propriedade individual, valor superior ao observado nas unidades territoriais de
referéncia. Face a esta descricdo pode afirmar-se que o tecido empresarial municipal é formado,
essencialmente, por pequenas e muito pequenas empresas e por empresarios em nome

individual, acompanhando a estrutura dimensional do tecido empresarial nacional.

Quadro 19. Indicadores de empresas em 2015 e variagdo entre 2007 e 2015.

Proporgao de
Pessoal ao empresas com Proporcao de

Numero de Densidade . !

e e Pessoal ao servico servico por menos de 10 .en'!p.resa.s

empresa pessoas ao individuais
Unidade territorial servico
2015 07-15 2015 07-15 2015 07-15
(n.2/km?) n.°) (%) (%) (pP)

Aguiar da Beira 693 4559 34 1,10 1416 4628 20 -165 973 -0,18 73,16 047
Carregal do Sal 863 628 74 045 2 559 -1978 30 -2364 964 145 70,80 -0,01
Castro Daire 1292 1598 34 046 2836 187 22 -1197 972 1,06 7144 -118
Mangualde 1867 912 85 0,70 6954  -1344 37 -2120 966 116 7440 245
Nelas 1270 1535 10,1 1,34 3588 -442 28 -1788 971 119 7472 433
Oliveira de Frades 1144 2840 79 177 5536 2995 48 039 94,6 223 6163 293
Penalva do Castelo 845 68,66 6,3 2,57 1588 30,70 19 -21,65 985 149 8485 5,61
Santa Comba Dao 1007 -137 90 -012 2378 -1321 24 -1057 967 062 7110 -1,77
S&o Pedro do Sul 1598 1090 46 047 3409 068 21 -1063 980 071 7315 -437
Satao 1207 1398 60 0,76 2415 4,01 20 -879 9738 063 7523 -2,30
Tondela 2991 16,74 81 1,20 7728 610 26 -855 975 1,25 7586 061
Vila Nova de Paiva 496 21,57 28 048 879 1830 18 -1,16 990 023 7440 -1,58
Viseu 10 557 537 208 1,04 25974  -859 25 -1185 967 050 6729 -124
Vouzela 1078 3051 56 134 2175 018 20 -2391 978 2,04 7588 0,82

Viseu Dao Lafoes 26908 1239 83 - 69435 -2,57 2,6 - 97,0 - 71,18 -
Centro 250423 441 89 040 662754 -616 26 -11,71 96,5 0,70 70,47 -0,23
Portugal 1163082 557 126 064 3578913 -658 3,1 -1085 964 098 6800 -0,19

Fonte: www.ine.pt.
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Volume de negocios

Montante obtido por uma empresa
com a venda de bens e a prestacdo

de servigos, excluindo impostos.

Valor acrescentado
bruto (VAB)

Riqueza gerada na produgdo,
descontando o valor dos bens e
servicos consumidos para a obter,

tais como as matérias-primas.
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Acompanhando a tendéncia de aumento no nimero de empresas e do pessoal ao servico, em
Penalva do Castelo ocorreu também um crescimento do volume de negdcios, que passou de
54863 a 70429 milhares de euros entre 2007 e 2015, que corresponde a 28,37%, valor expressivo
tendo em conta que na CIM Viseu Do Lafdes e Regido Centro o acréscimo foi de 3,53% e 0,64%,
respetivamente e que Portugal observou um decréscimo de -6,41% (Quadro 20). Do conjunto de
municipios que fazem parte da CIM Viseu Dao Lafées somente Oliveira de Frades registou um
aumento superior. Por empresa o volume de negdcios é de 83,3 milhares de euros, tendo
verificado um decréscimo de -23,93% entre 2007 e 2015. No que diz respeito ao valor
acrescentado bruto (VAB), a dindmica positiva do territério municipal mantém-se. Entre 2007 e
2015 ocorreu um acréscimo de 8,25%, passando de 18490 para 20015 milhares de euros. Este
aumento ganha outro significado quando se percebe que na Regido Centro (-7,12%) e em
Portugal (-9,81%) o quadro é de diminui¢do. Em termos comparativos, no territério da CIM Viseu
Dao Lafdes somente Aguiar da Beira, Oliveira de Frades e Vila Nova de Paiva apresentam
crescimento superior. Por empresa o VAB é de 23,7 milhares de euros, que traduz um decréscimo
de -35,82%. Ao nivel da concentracdo do volume de negocios e do VAB das quatro maiores
empresas, cerca de 39,20% e 40,87%, respetivamente, estd concentrado nas quatro maiores

empresas, valores muito superiores a generalidade das unidades territoriais de referéncia.

Quadro 20. Indicadores de empresas em 2015 e variacdo entre 2007 e 2015 (continuacdo).

Indicador de

~ Indicador de
concentragao do o
Volume de negécios volume de concentragio do
Volume de negécios . VAB por empresa VAB das 4
por empresa negécios das 4 N
. maiores
maiores
Unidade territorial empresas
empresas
2015 07-15 2015 07-15 2015 07-15 2015 2015 07-15 2015 07-15
milhares de milhares milhares milhares
¢ w ® o e ¢ % (e
euros) de euros) de euros) de euros)
Aguiar da Beira 81400 18,02 117,5 -18,91 22,77 -3,31 18 971 29,45 274 -11,08 27,42 3,57
Carregal do Sal 160 675 -7,04 186,2 -12,53 36,86 3,16 49789  -14,26 57,7 -1933 46,21 7,51
Castro Daire 163 446 8,53 126,5 -6,43 21,47 7,63 45 684 3,27 354 -1096 28,383 7,77
Mangualde 1019986 -11,29 546,3 -18,70 76,63 -2,60 164 240  -22,00 88,0 -28,52 59,73 -7,06
Nelas 394 540 -14,23 310,7 -25,63 64,71 524 69 598 -29,41 54,8 -38,81 52,68 -0,95
Oliveira de Frades 1160953 72,17 1014,8 34,09 64,43 10,11 128285 10,32 12,1 -14,08 3760 -544
Penalva do Castelo 70 429 28,37 83,3 -23,93 39,20 10,46 20015 8,25 23,7 -35,82 40,87 8,96
Santa Comba Déo 127 272 -16,71 1264 -15,54 27,39 -4,54 30 802 -23,63 30,6 -22,57 23,38 -6,56
Séo Pedro do Sul 183 758 3,55 115,0 -6,62 38,65 7,39 43018 -13,86 26,9 -2232 26,74 0,70
Satao 114797 10,56 95,1 -3,01 27,46 4,93 30774 -3,07 25,5 -1496 27,64 5,84
Tondela 765 334 15,31 2559 -1,22 43,57 3,12 185 698 8,07 62,1 -7,43 43,33 0,93
Vila Nova de Paiva 50 725 6,02 102,3 -12,77 39,28 733 15197 14,40 30,6 -5,90 51,27 11,83
Viseu 1776450 -10,18 168,3 -14,75 12,91 -4,29 477919  -24,78 453 -28,61 15,80 -19,75
Vouzela 107 923 -3,99 100,1 -26,44 43,99 9,99 26 145 -17,25 24,3 -36,60 39,66 14,67
Viseu Dao Lafées 6 177 689 3,53 229,6 - 5,29 - 1306 135 - 48,5 - 4,60 -
Centro 55427 005 0,64 221,3 -3,63 4,05 0,08 13036914 -7,12 52,1 -11,05 3,63 -0,15
Portugal 331601856 -6,41 285,1 -11,35 5,16 0,09 80547613 -9,81 69,3 -14,57 4,48 0,12

Fonte: www.ine.pt.
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Observando o nimero de empresas no municipio de Penalva do Castelo no ano de 2017 (828),
verifica-se uma dinamica negativa, com uma diminuicdo de 17 empresas em relacdo a 2015. Por
atividade econdmica destaca-se a agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca, com 391
empresas, que corresponde a 47,22% (Figura 33). Seguem-se o comércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automoveis e motociclos, com 95 empresas, e a constru¢do, com 94
empresas, que representam 11,47% e 11,35%, respetivamente. Logo abaixo encontram-se o
alojamento, restauragdo e similares, com 50 empresas, as atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares, com 33 empresas, atividades administrativas e dos servigos de apoio, com 32
empresas, as industrias transformadoras, com 29 empresas, as outras atividades de servicos e
transportes e armazenagem, com 24 empresas, que equivalem a 6,04%, 3,99%, 3,86%, 3,50%,
3,02% e 2,90%, respetivamente. Com menor representatividade surgem as atividades de saude
humana, apoio social, com 19 empresas, educacdo, com 15 empresas, representam 2,29%, 1,81%,
respetivamente. Em Ultimo lugar aparecem as atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e
recreativas, com 9 empresas, a eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio, com 4
empresas, as induUstrias extrativas e as atividades imobilidrias, ambas com 3 empresas, e as
atividades de informagdo e de comunicagdo, com 2 empresas, que, no conjunto, concentram

apenas 2,54%.

Outras atividades de servigos

Atividades artéticas, de espetaculos, desportivas e recreativas
Atividades de satde humana e apoio sodial

Educacdo

Atividades administrativas e dos servigos de apoio

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
Atividades imobiliarias

Atividades de informacdo e de comunicagao

Alojamento, restauracdo e similares

Transportes € armazenagem

Comércio por grosso € a retalho; reparagio de veiculos automoveis
e motociclos

Construgdo

Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo | gog
de residuos e despoluicdo 4

Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e arfrio 048
Inddstrias transformadoras a3, 90
Inddstrias extrativas 0,36

Agricultura, produgio animal, cacs, floresta e pesca F 47,22

% 0 10 20 30 40 50

®m Penalva do Castelo  m Viseu Ddo Lafes

Figura 33. Empresas segundo a atividade econémica em 2017.
Fonte: www.ine.pt.
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Relativamente ao pessoal ao servico nos estabelecimentos segundo a atividade econémica no
municipio de Penalva do Castelo em 2017 (Figura 34), salienta-se a agricultura, produ¢do animal,
caga, floresta e pesca, com 24,17% (415 individuos)?. Seguem-se a construcdo, o comércio por
grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos, os transportes e
armazenagem, as industrias transformadoras, o alojamento, restauragéo e similares, com 21,03%,
13,34%, 12,70%, 8,27% € 6,81% (361, 229, 218, 142 e 117 individuos), respetivamente. Com menor
expressdo surgem as atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares e as indUstrias
extrativas, que correspondem, respetivamente, a 3,15% e 3,09% (54 e 53 individuos). Em ultimo
lugar aparecem as atividades administrativas e dos servicos de apoio, as outras atividades de
servigos, a educacdo, as atividades de saide humana e apoio social, as atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e recreativas, a eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio e as

atividades imobiliarias, que, no conjunto, concentram 7,28% (125 individuos).

Outras atividades de senigos

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas
Atividades de satde humana e apoio sodal

Educacdo

Atividades administrativas e dos servicos de apoio

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
Atividades imobiliarias

Atividades de informacdo e de comunicacdo

Alojamento, restauracio e similares

Transportes e armazenagem

Comércio por grosso € a retalho; reparagdo de veiculos
automéveis e motoddos

Construgdo

Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestao
de residuos e despoluicdo

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio
Inddstrias transformadoras
Industrias extrativas

Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca

% 0 5 10 15 20 25

® Penalva do Castelo = Viseu Ddo Lafées

Figura 34. Pessoal ao servico nos estabelecimentos segundo a atividade econdémica em 2017.

Fonte: www.ine.pt.

2 Os dados do pessoal ao servico nas empresas segundo a atividade econémica estdo sob segredo estatistico.
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A taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas dois anos antes no municipio de Penalva do
Castelo em 2016 é de 62,35%, valor superior a totalidade das unidades territoriais de referéncia
(Figura 35). E, inclusive, no contexto dos municipios que constituem a CIM Viseu Dao LafSes a
taxa mais elevada, sendo de referir que o municipio de Vila Nova de Paiva apresenta uma taxa de
sobrevivéncia bastante idéntica, ainda, que inferior 62,26%. Entre 2010 e 2017 este indicador
oscilou entre aumentos e diminuigdes, sendo que nos Ultimos dois anos a tendéncia é de

diminuicao (Figura 36).

100
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62,35

60 55,57
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o, Penalvado Viseu Ddo Lafdes Centro Portugal
Castelo

Figura 35. Taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas dois anos antes em 2017.

Fonte: www.ine.pt.
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Figura 36. Evolucdo da taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas dois anos antes entre 2010 e 2017.

Fonte: www.ine.pt.

O VAB, resultando da diferenca do valor da producdo das empresas e dos custos necessarios
a essa producao, traduz a capacidade de criacdo de riqueza. Analisando a evolucdo do VAB no
municipio de Penalva do Castelo entre 2008 e 2017 constata-se que a tendéncia generalizada é
de crescimento, com o registo de um aumento de 24,72% (Figura 37). De salientar que esta
dindmica foi interrompida entre 2010 e 2012 e no ano de 2014, momentos em que se verificou

um decréscimo.
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Figura 37. Evolucdo do valor acrescentado bruto nas empresas entre 2008 e 2017.

Fonte: www.ine.pt.

Considerando a distribuicdo do VAB por setor de atividade no municipio de Penalva do
Castelo em 2017 (Figura 38), o setor secundario é responsavel por 47,78% da producado de riqueza
em Penalva do Castelo, valor ligeiramente inferior ao da Regido Centro (50,44%) e muito superior
ao de Portugal (36,07%). Por sua vez, o setor terciario é responsavel por 47,35% da riqueza criada
no municipio. Trata-se de um valor idéntico ao da Regido Centro (45,77%) e muito inferior ao de
Portugal (61,90%). Como se observa, Penalva do Castelo ndo revela uma especializacdo produtiva,
uma vez os setores secundario e terciario, contribuem quase de igual modo para a riqueza
produzida no municipio®. Descendo ao pormenor das atividades econémicas, no setor secundario
salienta-se a construgdo, que corresponde a 65,17% da riqueza criada pelo setor secundario em
Penalva do Castelo. No setor terciario ganham destaque os transportes e armazenagem que
representam 46,26% da riqueza produzida pelo setor terciario no municipio. Em termos globais,
a construcdo é responsavel por 31,24% da riqueza criada no municipio de Penalva do Castelo,

seguindo-se os transportes e armazenagem (21,90%).

3.4. Condicoes de vida

Em Penalva do Castelo no ano de 2011 o principal meio de vida da populacédo residente com
15 e mais anos de idade é o trabalho (36,85%) e a reforma/pensdo (36,36%), situacdo que reflete
o envelhecimento da populagdo no territério municipal (Quadro 21). Seguem-se as pessoas a
cargo da familia, que representam 18,59%. O outro corresponde a 3,12% e o subsidio de
desemprego a 2,64%. De salientar que nas freguesias de Esmolfe, Germil, {nsua, Pindo,

Trancozelos o trabalho é o principal meio de vida, a semelhanca da totalidade das unidades

3 O segredo estatistico em algumas atividades econémicas do setor secundario na CIM Viseu Dao Lafées impossibilitou

a sua analise.
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territoriais de referéncia. J4 em Castelo de Penalva, Lusinde, Real, Sezures, Antas e Matela e Vila

Cova do Covelo e Mareco o principal meio de vida é a situacdo de reforma/penséo.

Penalva
do
Castelo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Primario  ® Secundario = Terciario

Figura 38. Composicao setorial da riqueza criada (VAB) nas empresas, por setor de atividade econémica, em 2017.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 21. Populagao residente com 15 e mais anos de idade segundo o principal meio de vida em 2011.

Subsidio Outro

Rendimento
por subsidio

Rendimen d A cargo
Reforma/ Subsidio de acidente de end 1o temporario ce cargo
Trabalho - social de .
Unidade territorial Pensdo desemprego trabalho ou (doenca,

Apoio
propriedade ' P° da outro  Total
social

ouda familia
empresa

insercdo
doenca maternidade,

profissional etc.)

(n.°)

Castelo de Penalva 241 378 n 3 3 4 3 6 »7 54 833
Esmolfe 150 6 7 i 1 0 2 4 58 n 360
Germil B2 4 i 1 8 1 2 3 83 7 372

fnsua 778 589 70 il B 5 9 8 252 41 66

Lusinde 47 75 4 1 0 2 il i 35 3 B9

Pindo 639 496 43 6 u 7 8 n 379 39 B42

Real 86 100 6 0 [ 4 0 1 38 4 239

Sezures 203 228 4 2 0 2 3 9 Bl 20 632

Trancozelos 91 78 7 2 2 1 1 0 38 5 235

UF Antas e Matela B6 187 B 0 7 0 [ 3 78 6 430

UF Vila Cova do Covelo e Mareco 68 156 5 i 0 i, 1 i, 48 B 299

Penalva do Castelo 2518 2537 184 18 48 27 30 47 1297 218 6977

Viseu Déo Lafdes 100527 71595 6050 480 2183 933 1007 122 39362 7225 230484
Centro 930727 621714 53592 4087 14413 10077 8261 8211 303206 54209 2008497
Portugal 4335856 2459338 299147 18986 105911 51207 40733 39622 1382836 256213 8989849

Fonte: www.ine.pt.

Por fim, o indicador do poder de compra per capita, que pretende traduzir o poder de compra
manifestado quotidianamente, por habitante, nos diferentes municipios ou regides, tendo por
referéncia o valor nacional. De acordo com os dados de 2017 (Figura 39), Penalva do Castelo
apresenta um poder de compra per capita de 58,36, sendo um valor abaixo do registado na CIM
Viseu Dao Lafoes (80,04) e na Regido Centro (88,30). De salientar que Penalva do Castelo é no
contexto da CIM Viseu Dédo Lafées o municipio com o poder de compra per capita mais baixo. Em
termos evolutivos, até 2013 observa-se um aumento do poder de compra per capita, apenas,

interrompido no ano de 2007, passando de 44,02 a 60,38 (Figura 40). J& nos dois Ultimos anos em
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estudo observa-se uma estabilizacdo do poder de compra per capita, atingindo 58,59 no ano de

2015 e 58,36 no ano de 2017.

100 8530
80,04
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58,36
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40
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Penzlva do Castelo Viseu Dao Lafdes Centro
Figura 39. Poder de compra per capita em 2017.
Fonte: www.ine.pt.
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Figura 40. Evolugao do poder de compra per capita entre 2004 e 2017.

Fonte: www.ine.pt.
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4. Indicadores socioeducativos

4.1. Nivel de escolaridade

A populagao de Penalva do Castelo apresenta, em termos relativos, uma menor escolarizacdo
do que a generalidade da populacdo portuguesa na sua globalidade (Figura 41 e quadro 22). Para
esta afirmacdo contribui a andlise da populagdo em dois niveis extremos. Por um lado, a
populacdo residente em Penalva do Castelo sem nenhum nivel de escolaridade completo (26,89%)
e apenas com o 1.° CEB (34,18%) é superior a média nacional (18,93% e 25,45%), da Regido Centro
(20,03% e 27,52%) e da CIM Viseu Dao Lafbes (21,04% e 29,06%). Por outro lado, a populacéo
residente em Penalva do Castelo que atinge niveis de escolaridade superiores - ensino secundario
(8,04%) e ensino superior (4,88%) - é inferior a média nacional (13,37% e 11,78%), da Regido

Centro (12,50% e 10,46%) e da CIM Viseu D3o Lafdes (11,58% e 9,72%).
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Figura 41. Populacdo residente segundo o nivel de escolaridade atingido em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Quadro 22. Populagéo residente segundo o nivel de escolaridade atingido em 2011.

Sem nivel de

. Ensin Ensin 6s- Ensin
escolaridade 1°CEB 2.°CEB 3. CEB =iho sino pos =ino

Unidade territorial secundario secundario superior

completo

(n.o)

Castelo de Penalva 279 364 103 86 56 8 23
Esmolfe 14 44 48 45 39 2 25
Germil 91 169 66 64 19 2 16

insua 444 574 316 294 232 B3 72
Lusinde 50 79 g 5 9 2 7
Pindo 524 605 300 257 46 5 79

Real 69 94 “u 48 27 1 10
Sezures 21 289 93 66 38 3 26
Trancozelos 80 10 36 22 5 2 4
UF Antas e M atela 1555 170 a7 41 39 & 8

UF Vila Cova do

Covelo e Mareco 122 2t c8 £ D & S

Penalva do Castelo 2139 2719 1074 957 640 39 388

Viseu Déo Lafdes 56300 77785 35838 39098 30981 16 16 26015
Centro 466146 640510 297911 370419 290871 18427 243471
Portugal 1999754 2688308 1412580 1716970 1411801 88023 1244742

Fonte: www.ine.pt.
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Quando se analisa os niveis de escolaridade da populagdo de Penalva do Castelo com 15 e
mais anos de idade sobressai o valor mais reduzido da populagdo sem nenhum nivel de
escolaridade completo (de 26,89% para 21,63%), uma vez que ndo estdo contabilizadas as criangas
que, em virtude da sua idade, ainda ndo concluiram nenhum ciclo de estudos (Figura 42 e quadro
23). Com excecdo do 2.° CEB, que sofreu igualmente uma diminuicdo (de 13,50% para 12,51%),
nos restantes niveis de escolaridade verifica-se um aumento (de 34,18% para 36,86% no 1.°CEB,
de 12,03% para 13,70% no 3.° CEB, de 8,04% para 9,17% no ensino secundario, de 0,49% para

0,56% no ensino pds-secundario e de 4,88% para 5,56% no ensino superior).

m Penalvado (astelo  m Visew Do Lafdes = Centro = Portugs

20
) IIIIII II
a

Menhum  1° (EB 2° (TR 3°{EE Secundario Pos- Superior
seundano

Figura 42. Populacdo residente, com 15 e mais anos de idade, segundo o nivel de escolaridade atingido em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Em sintese, em 2011 mais de metade da populacdo de Penalva do Castelo com 15 e mais anos
de idade ndo tinha completado nenhum nivel de escolaridade (21,63%) ou tinha apenas o 1.° CEB
(36,86%). Seguem-se, com valores muito distanciados, o 3.° CEB (13,70%), o 2.° CEB (12,51%), o

ensino secundario (9,17%), o ensino superior (5,56%) e o ensino pds-secundario (0,56%).

4.2. Analfabetismo

Outro indicador que permite analisar o grau de escolarizagdo da populacdo de Penalva do
Castelo é a observacdo do fendmeno do analfabetismo (Figura 43 e quadro 24). No ultimo periodo
intercensitario em Penalva do Castelo verificou-se uma redugdo da populacdo residente
analfabeta com 10 ou mais anos, passando de 1456 para 893 pessoas (-563 habitantes, que
corresponde a -38,67%). A diminuicdo foi mais expressiva nas mulheres (-368 individuos, que

representa -40,09%), que nos homens (-195 habitantes, que corresponde a -36,25%).

Analisando o ano mais recente, verifica-se uma grande desigualdade entre os homens (343
individuos), com valores inferiores, e as mulheres (550 individuos), com valores superiores. Note-
se que além dos 893 analfabetos identificados em Penalva do Castelo em 2011, sdo de considerar
também os individuos que, embora saibam ler e escrever, ndo completaram nenhum nivel de

escolaridade e que ndo raramente se enquadram na categoria de analfabetismo funcional.
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Quadro 23. Populacéo residente, com 15 e mais anos de idade, segundo o nivel de escolaridade atingido em 2011.

Sem nivel de

escolaridade 1°CEB 2°CEB 30cgp _ Cnsino - Ensinopés- Ensino
Unidade territorial — completo secundario secundario superior
(n.°)

Castelo de Penalva 230 349 86 86 56 8] 23
Esmolfe 79 133 37 45 39 2 25
Germil 53 64 54 64 9 2 B

insua 245 538 272 294 232 3 172
Lusinde 37 76 B 5 i) 2 7
Pindo 360 563 233 256 146 5 79

Real 51 89 ] 48 27 1 (0]
Sezures 152 276 71 66 38 3 26
Trancozelos 61 105 26 22 5 2 4
UF Antas e M atela 129 61 39 41 39 3 8

UF Vila Cova do

Covelo e Mareco L2 i 22 £ D € €

Penalva do Castelo 1509 2572 873 956 640 39 388

Viseu Dao Lafbes 31795 71993 29044 39040 30981 1616 26015
Centro 253276 590388 242072 369992 290871 18427 243471
Portugal 934129 2444206 1152362 1714586 1411801 88023 1244742

Fonte: www.ine.pt.
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Figura 43. Populagdo residente analfabeta com 10 ou mais anos por freguesia em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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aidade a partir da qual um individuo
que acompanhe o percurso normal
do sistema de ensino deve saber ler
e escrever. Considera-se que essa
idade corresponde aos 10 anos,
equivalente a conclusdo do ensino
basico primario (Populagéo
residente com 10 e mais anos que
nao sabe ler nem
escrever/Populagdo residente com

10 e mais anos * 100).

CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

Quadro 24. Populagao residente analfabeta com 10 ou mais anos em 2001 e 2011.

2001-2011

Unidade territorial HM

Castelo de Penalva 108 168 276 63 109 72 -45 -69 -104 -4167 -352  -37,68
Esmolfe 24 38 62 5 g 32 =g -21 -30 -3750 -5526  -4839
Germil 32 46 78 20 22 42 -2 -24 -36 -3750 52,17 -46,15

insua 50 13 163 42 93 135 -8 -20 -28 -16,00 -17,70) -17,18
Lusinde o} 26 36 3 r 5 =1/ -4 -21 -70,00 -5385 -5833
Pindo 15 192 307 75 jic) 188 -40 =79 -119 -34,78 -4115 -38,76

Real 28 36 64 g g 34 1) ) -30 -3929 -52,78  -46,88
Sezures 56 105 61 38 67 105 -8 -38 -56 -32,14 -36,19  -34,78
Trancozelos 34 48 82 B 30 48 -6 -18 -34 -47,06  -3750  -4146

UF Antas e Matela 43 84 7 28 43 71 -5 -41 -56 -34,88  -4881 -44,09

UF Vila Cova do

38 62 00 24 27 51 u -35 49 -3684 5645 -49,00
Covelo e Mareco
[PCIEIE D 538 918 1456 343 550 893 -195 -368 563 -36,25 -40,09 -38,67
Castelo
Viseu Dao Lafses 8982 10922 28904 5143 12205 17348  -3839  -7717  -11556 -42,74 -38,74 -39,98
Centro 73958 157448 231406 40620 95131 135751 -33338  -62317 -95655 -45,08 -39,58 -4134
Portugal 281889 556251 838140 159705 340231 499936 -122184 -216020 -338204 -43,34 -38,83 -40,35

Fonte: www.ine.pt.

A taxa de analfabetismo reflete o quadro descrito (Figura 44 e quadro 25). Com efeito, entre
2001 e 2011 Penalva do Castelo observou uma diminuicdo da taxa de analfabetismo, passando
de 17,77% para 12,13%. Esta evolucdo assemelha-se a registada no pais (de 9,03% para 5,23%),
na Regido Centro (de 10,91% para 6,39%) e na CIM Viseu Dao Lafées (de 21,41% para 7,10%).
Considerando o Uultimo ano, o desequilibrio existente entre sexos traduz-se numa taxa de

analfabetismo de 9,82% nos homens e de 14,21% nas mulheres.

Apesar da evolucdo extremamente positiva da taxa de analfabetismo registada na dltima
década, Penalva do Castelo ocupa o 12.° lugar no contexto da CIM Viseu Dao LafGes, existindo,
apenas, dois municipios com taxas superiores: Vila Nova de Paiva, com 12,38% e Aguiar da Beira,

com 15,02% (Quadro 26).
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Figura 44. Taxa de analfabetismo por freguesia em 2001 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.

Quadro 25. Taxa de analfabetismo em 2001 e 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 22,88 32,06 27,71 15,33 23,90 19,84
Esmolfe n32 16,31 13,93 8,24 8,37 8,31
Germil 155,61 22,66 9,12 10,87 10,68 10,77

insua 5,77 154 8,83 4,84 9,40 7,27
Lusinde 8,93 2241 15,79 3,80 12,37 8,52
Pindo 1,64 19,05 15,38 8,66 2,61 10,67

Real 22,58 23,38 23,02 14,91 12,88 13,82
SEAES 14,93 27,20 2116 12,03 18,66 15,56
Trancozelos 2297 30,57 26,89 15,79 2190 19,12

UF Antas e M atela 18,4 3043 24,76 12,84 18,70 15,85

UF Vila Cova do

18,72 28,70 23,87 16,78 16,36 16,56
Covelo e Mareco
Penalva do 13,64 21,59 17,77 9,82 14,21 12,13
Castelo
Viseu Déo Lafdes 181,71 15,35 21,45 4,47 9,43 7,10
Centro 7,28 14,24 10,91 4,03 8,51 6,39
Portugal 6,34 11,52 9,03 SRS 6,77 5,23

Fonte: www.ine.pt.
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Quadro 26. Taxa de analfabetismo em 2011.

Taxa de analfabetismo

Municipio
(%)
Aguiar da Beira 15,02
Carregal do Sal 7,58
Castro Daire 1,39
M angualde 6,57
Nelas 5,65
Oliveira de Frades 6,18
Penalva do Castelo 2,13
Santa Comba Dé&o 5,94
Sé&o Pedro do Sul 9,05
Satéao 10,34
Tondela 6,18
Vila Nova de Paiva 12,38
Viseu 537
Vouzela 6,41

Fonte: www.ine.pt.
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5. Oferta escolar

5.1. Rede escolar

O municipio de Penalva do Castelo encontra-se bem equipado do ponto de vista da oferta
escolar (Quadro 27). No ano letivo 2019/2020 a rede escolar é constituida por seis
estabelecimentos de educacédo e ensino, que asseguram a educagdo pré-escolar, o ensino basico
e 0 ensino secundario, a saber, o Jardim-de-Infancia (JI) Pindo de Baixo, Penalva do Castelo, a
Escola Basica (EB) Roriz, Penalva do Castelo, a EB Castelo de Penalva, Penalva do Castelo, a EB
Sezures, Penalva do Castelo, a EB insua, Penalva do Castelo?, e a Escola Basica e Secundaria (EBS)
Penalva do Castelo, integrados no Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo, que desde

2010 passou a integrar a EBS Penalva do Castelo, anteriormente ndo agrupada.

Acompanhando o panorama do parque escolar nacional nos territorios de baixa densidade, a
rede escolar é constituida apenas por estabelecimentos de educacdo e ensino da rede publica,

ndo existindo nenhum equipamento educativo da rede solidaria e privada.

4 Atendendo a que o presente documento se reporta apenas ao municipio de Penalva do Castelo, doravante deixaremos
de incluir o nome do municipio na denominagao dos estabelecimentos de educagao e ensino publicos e passaremos a assumir

as seguintes designagdes: EB Castelo de Penalva, EB insua, JI Pindo de Baixo, EB Roriz e EB Sezures.



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

Quadro 27. Rede escolar no ano letivo 2019/2020.

. Agrupamento de Estabelecimento de Nivel de educacdo e
Freguesia ~ A q
escolas educagao e ensino ensino
EB Castelo de Penalva, Educacdo pré-escola .
Castelo de Penalva  Penalva do Castelo v S " Pablica
Penalva do Castelo 1.0 CEB
EB insua, Penalva do Educacéo pré-escolar L
5 v ucacao p Publica
Castelo 1°e2°CEB
insua Penalva do Castelo
3.°CEB
EBS Penalva do Castelo Publica

Ensino secundario

JI Pindo de Baixo, Penalva ~ | -
I > v Educagdo pré-escolar  Publica

do Castelo
Pindo Penalva do Castelo
EB Roriz, Penalva d L
Ll O 1.0 CEB Publica
Castelo
EB S , Penalva d Ed a é- | L
Sezures Penalva do Castelo SRS 1cagao pre-escoar Publica

Castelo 1.0 CEB

Os estabelecimentos de educacdo e ensino encontram-se distribuidos pelo territorio
municipal de forma a assegurar uma cobertura abrangente, sendo que do total de onze freguesias
que integram o municipio de Penalva do Castelo, sete ndo sdo servidas por nenhum equipamento
educativo, a saber: Esmolfe, Germil, Lusinde, Real, Trancozelos, UF Antas e Matela e UF Vila Cova

do Covelo e Mareco (Mapa 8).

REDE ESCOLAR

Limites administrativos

"1 concelhos limitrofes
~ Freguesias

Equipamentos educativos

JI (Educagao pré-escolar)

4 EB(1°CEB)

) EB (1.2 CEB e educagfo pré-escolar)
&

-t

EB (1.°e 2.° CEB e educagio pré-escolar)
EBS (3.2 CEB e ensino secundario)

SISTEMA DE COORDENADAS:

ETRS1989
Transverse Mercator - 06

DATA:
Maio de 2020

CAOP 2019 - DGT
INE

Mapa 8. Rede escolar no ano letivo 2019/2020.

80 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

A sua reparticdo espacial reflete, naturalmente, o padrdo de distribuicdo populacional,
concentrando-se na sede de municipio, onde se encontram todos os niveis de educacdo e ensino
existentes no territério municipal - educagao pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.° CEB e ensino secundario -
e nos outros trés principais nlcleos populacionais - Castelo de Penalva, Pindo e Sezures -, servidos

apenas pela educacao pré-escolar e pelo 1.° CEB.

Sublinha-se o facto do padrdo de localizagdo dos equipamentos educativos ndo ser
homogéneo, diferenciando-se dois critérios locativos distintos: o local, para os niveis de educagdo
e ensino de proximidade - educacdo pré-escolar e 1.° CEB -, que se disseminam de forma mais
uniforme pelo territorio, distribuindo-se por quatro polos educativos, e o municipal, para os niveis
de ensino com uma area de influéncia superior - 2.° e 3.° CEB e ensino secundario -, que
apresentam um caracter fortemente polarizado, concentrando-se no principal nucleo

populacional.

Embora na sua génese ndo sejam consideradas como oferta escolar, mas sim como respostas
sociais, é de referir a existéncia no territério municipal de duas creches, da rede solidaria, a saber,
a creche da Irmandade da Santa Casa da Misericérdia de Penalva do Castelo e a creche do Centro
Social Paroquial de Sezures, localizadas nas freguesias de insua e Sezures e com capacidade

instalada para 68 criancas (Quadro 28).

Quadro 28. Rede de creches no ano letivo 2019/2020.

Entidade gestora Equipamento social Rede Capacidade

Irmandade da Santa Casa da Irmandade da Santa Casa da

insua
Misericérdia de Penalva do Castelo Misericordia de Penalva do Castelo

Solidaria 35 criancas

Sezures  Centro Social Paroquial de Sezures Centro Social Paroquial de Sezures Solidaria 33 criancas

5.2. Caracterizacao fisica e funcional

Dada a importancia de que se revestem as condi¢des materiais dos estabelecimentos de
educacéo e ensino, caracterizar-se-a4 seguidamente, do ponto de vista fisico e funcional, a rede
escolar do municipio de Penalva do Castelo, de acordo com um conjunto de indicadores que,
ainda que ndo sendo exaustivo, permite ter uma visdo global das condi¢cbes dos equipamentos
educativos. Serdo analisados o estado de conservacdo, acessibilidade e seguranga, a capacidade
instalada e taxa de ocupacdo e os espacos escolares de apoio. Sendo uma componente
indispensavel da carta educativa, esta descricdo é também uma ferramenta essencial a tomada
de decisdo no ambito da conservacdo e manutencdo de edificios escolares, que é uma

competéncia municipal.
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5.2.1. Estado de conservacéo, acessibilidade e seguranca

Relativamente ao estado de conservacao, verifica-se que este é bom na EB Castelo de Penalva
e no JI Pindo de Baixo e razoével na EB insua, na EBS Penalva do Castelo, na EB Roriz e na EB
Sezures, tanto nos espacgos exteriores, como nos espacos interiores (Quadro 29). Em todos os
edificios escolares, com excecdo dos espacos interiores e exteriores da EB Roriz, observa-se a
auséncia de barreiras arquitetonicas, o que facilita o acesso para pessoas com mobilidade
reduzida, tanto no exterior, como no interior. Por fim, ao nivel da seguranga, observa-se que nem
o JI Pindo de Baixo, nem a EB Sezures possuem sinalizagdo vertical. De referir, ainda, que a EB

Castelo de Penalva, o JI Pindo de Baixo e a EB Roriz ndo tém plano de emergéncia.

Quadro 29. Estado de conservagao, acessibilidade e seguranga dos estabelecimentos de educacdo e ensino no ano letivo

2019/2020.

Estado de Barreiras
conservagao arquiteténicas

Seguranca
Estabelecimento de educacao e

ensino Ay P
Sinalizacao Plano de

vertical emergéncia

Exterior Interior Exterior Interior

EB Castelo de Penalva Bom Bom Nao Nao Sim Nao
EB insua Razoavel  Razoavel Nao Nao Sim Sim

EBS Penalva do Castelo Razoavel  Razoavel Nao Néo Sim Sim
JI Pindo de Baixo Bom Bom Nao Nao Néao Néo
EB Roriz Razoavel  Razoavel Sim Sim Sim Nao

EB Sezures Razoavel  Razoavel Néao Néo Nao Sim

5.2.2. Capacidade instalada e taxa de ocupacao

A taxa de ocupacgao® no municipio de Penalva do Castelo esta abaixo dos 100% em todos os
niveis de educacéo e ensino, o que reflete uma capacidade® superior a frequéncia (Quadros 30,
31 e 32). O 2.°CEB é onde esta diferenca é mais expressiva. Efetivamente, com uma capacidade
para 192 alunos (8 salas de aula) e uma frequéncia de 101 alunos, apresenta uma taxa de

ocupacdo de apenas 52,60%. Seguem-se o 3.° CEB e o ensino secundario, com 56,11%, e o 1.°

® Relacdo entre a capacidade de um estabelecimento de educacgdo e ensino em regime normal de funcionamento e o
numero de criangas/alunos que o frequentam em periodo diurno [(frequéncia/capacidade) X 100].
6 Para o célculo da capacidade foram considerados os limites minimos para a constituicdo de turmas definidos no

Despacho Normativo n.° 16/2019: 20 criangas na educagdo pré-escolar e 24 alunos no ensino basico e secundario.
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CEB, com 56,67%, valores que traduzem uma capacidade para 720 alunos (30 salas de aula) e uma
frequéncia de 404 alunos no 3.° CEB e ensino secundario e uma capacidade para 360 alunos (15
salas de aula) e uma frequéncia de 204 alunos no 1.° CEB. Na educacdo pré-escolar a taxa de
ocupacdo é de 80%, valor que corresponde a uma capacidade para 160 criancas (8 salas de

atividade) e uma frequéncia de 128 criangas.

Quadro 30. Capacidade instalada e taxa de ocupagdo na educacédo pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

Salas  Capacidade Criangas Taxa de ocupacgao
Estabelecimento de educacao
(n.°) (%)
EB Castelo de Penalva 1 20 16 80
EB insua 5 100 80 80
JI Pindo de Baixo 1 20 13 65
EB Sezures 1 20 19 95
Total 8 160 128 80

Quadro 31. Capacidade instalada e taxa de ocupagdo no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Salas Capacidade Alunos Taxa de ocupacao

Estabelecimento de ensino

(n.°) (%)

EB Castelo de Penalva 2 48 B 37,50
EB insua 7 168 132 7857

EB Roriz 4 96 31 32,29

EB Sezures 2 48 23 47,92
Total 15 360 204 56,67

Quadro 32. Capacidade instalada e taxa de ocupagdo no 2.° e 3.° CEB e no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.

Salas  Capacidade Alunos Taxa de ocupacgao
Estabelecimento de ensino
(n.°) (%)
EB insua 8 192 101 52,60
EBS Penalva do Castelo 30 720 404 56,11
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Analisando a taxa de ocupacdo por estabelecimento na educagdo pré-escolar e no 1.° CEB,
verifica-se que existem diferencas expressivas. Na educacdo pré-escolar os valores oscilam entre
0s 95% na EB Sezures, os 80% na EB Castelo de Penalva e na EB insua e os 65% no JI Pindo de
Baixo. Esta diferenca explica-se pelo numero de criangas inscritas, uma vez que todos os
estabelecimentos de educagdo pré-escolar integram, apenas, uma sala de atividade, excecao feita
a EB insua. Efetivamente, a EB insua apresenta ndo s o maior niimero de salas de atividade (5
salas), como a populacdo escolar mais elevada (80 criangas). No 1.° CEB a taxa de ocupacao varia
entre 0s 78,57% na EB insua, os 47,92% na EB Sezures, os 37,57% na EB Castelo de Penalva e os
32,29% na EB Roriz. Tal como se observa na educacdo pré-escolar, é, também, a EB insua, com
132 alunos e 7 salas de aula, a que regista a maior taxa de ocupacdo. De referir que a EB Roriz,
com 31 alunos, ocupa trés das quatro salas de aula disponiveis. Note-se que dos 4
estabelecimentos de ensino de 1.° CEB existentes no municipio de Penalva do Castelo, dois, mais
concretamente a EB Castelo de Penalva e a EB Sezures, com duas salas de aula, ndo garantem

uma sala e um professor por ano de escolaridade.

5.2.3. Espacos escolares de apoio

Para a caracterizacdo dos espacos escolares de apoio foram consideradas as salas especificas,

as instalagdes desportivas e outros espacgos (Quadro 33).

Quadro 33. Espagos escolares de apoio nos estabelecimentos de educagdo e ensino no ano letivo 2019/2020.

Salas especificas Instalagées desportivas Outros espagos

Estabelecimento de  Ensino Sala de Pavilhdao Campo Cozinha/c Sala Recreio Recreio Espago

A o " . " . . . . Biblioteca  Refeitorio N
educagdo e ensino  especial informatica  gimnodesportivo polidesportivo opa polivalente coberto  descoberto verde

(n.°)

EB Castelo de Penalva Néo Néo Néo Néo Sim Néo Sim Sim Néo Sim Néo

EB insua Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Néo Sim Sim

£ES Penalva do Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sin Sim Sim Sim Sim
Castelo

JI Pindo de Baixo Nao Nao Nao Nao Néo Néo Sim Sim Nao Néo Néo

EB Roriz Nao Nao Néo Néo Nao Sim Sim Nao Sim Sim Nao

EB Sezures Nao Nao Néo Néo Nao Sim Nao Nao Néo Sim Nao

A observacédo das salas especificas, assim como das instalagdes desportivas revela que apenas
os estabelecimentos de ensino de 2.° CEB e de 3.° CEB e ensino secundério disponibilizam sala
de ensino especial, sala de informatica, pavilhdo gimnodesportivo e campo polidesportivo. No
que diz respeito aos outros espacos, verifica-se que a EB Castelo de Penalva, a EB insua e a EBS

Penalva do Castelo estdo equipadas com biblioteca. Relativamente a cozinha/copa, a EB Sezures
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é o0 Unico equipamento educativo que ndo dispde deste espago. Por seu turno, sdo 2 os
estabelecimentos que ndo integram refeitorio, mais concretamente a EB Castelo de Penalva e o JI
Pindo de Baixo. No que se refere a sala polivalente, a EB Castelo de Penalva, a EBS Penalva do
Castelo e o JI Pindo de Baixo dispdem deste espaco. Todos os edificios escolares, excecdo feita
ao JI Pindo de Baixo, estdo dotados de recreio descoberto. Situagdo bastante diferente quando
se analisa a existéncia de recreio coberto, encontrando-se apenas este espaco na EBS Penalva do
Castelo e na EB Roriz. Por fim, com espaco verde s&o de referir a EB insua e a EBS Penalva do

Castelo.
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6. Procura escolar

6.1. Situacao atual e evolucao recente

6.1.1. Caracterizacdo global

Penalva do Castelo é um centro educativo de pequena dimensdo. No ano letivo 2019/2020 o
universo estudantil do territério municipal perfaz um total de 837 alunos que frequentam desde
a educacdo pré-escolar ao ensino secundario (Quadro 34). Uma analise por nivel de educacéo e
ensino revela que 128 criancas frequentam a educacédo pré-escolar (15,29%), 497 alunos o ensino
basico (59,38%) e 212 alunos o ensino secundario (25,33%). Por sua vez, o ensino basico reparte-
se pelo 1.° CEB, com 204 alunos (24,37%), 2.° CEB, com 101 alunos (12,07%) e 3.° CEB, com 192
alunos (22,94%).
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Quadro 34. Frequéncia por nivel de educacéo e ensino e rede no ano letivo 2019/2020.

Numero de alunos
Nivel de ensino

(%)

Educacéo pré-escolar 128 155,29
1°CEB 204 24,37
2°CEB 101 12,07
3°CEB 192 22,94

Ensino secundario 2R 2533
Total 837 100

A distribuicao territorial da procura escolar reflete a reparticdo espacial da oferta escolar,
diretamente relacionada com o padrdo do povoamento (Quadro 35). A freguesia de insua, que
apresenta todos os niveis de educacdo e ensino existentes no territério municipal, é naturalmente
a que concentra a maior fatia da populagdo escolar, com 717 alunos (85,66%). Apenas com a
educacdo pré-escolar e o 1.° CEB, segue-se a freguesia de Pindo, a segunda freguesia em termos
populacionais, com 44 alunos (5,26%), a freguesia de Sezures, a quarta freguesia em termos
populacionais, com 42 alunos (5,02%), e, por fim, a freguesia de Castelo de Penalva, a terceira
freguesia em termos populacionais, com 34 alunos (4,06%). As freguesias de Esmolfe, Germil,
Lusinde, Real, Trancozelos, UF Antas e Matela e a UF Vila Cova do Covelo e Mareco ndo sdo

servidas por nenhum equipamento educativo.

Quadro 35. Frequéncia por freguesia e nivel de educagéo e ensino no ano letivo 2019/2020.

Educacdo o cpp s0ceg 3ocER | S0 roal
pré-escolar secundario

Freguesia

(n.°)

Castelo de Penalva 16 B 34
Insua 80 132 01 192 21 7

Pindo B 31 44
Sezures 9 23 42
Total 128 204 101 192 212 837
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Analisando a evolucdo dos valores da populagédo escolar no municipio de Penalva do Castelo
no periodo que decorre entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020, é manifesta a quebra
substancial generalizada que afetou todos os niveis de educagéo e ensino, fruto da reducdo da
natalidade em décadas passadas (Figuras 45 e 46, quadro 36 e anexos XIX e XX). Regista-se uma
diminuicdo da procura escolar total de -23,49% nos Ultimos 10 anos letivos (-257 alunos),
particularmente evidente no 2.° CEB (-32,67%, valor correspondente a -49 alunos) e com menor
expressdo no caso do ensino secundario (-14,17%, valor que representa -35 alunos). Numa
posicdo intermédia encontram-se o 3.° CEB, a educagdo pré-escolar e o 1.° CEB, com decréscimos
de -27,55%, -24,26% e -22,43%, que correspondem a -73, -41 e -59 alunos. O declinio do nimero
de criancas na educagdo pré-escolar, que mais tarde se vai traduzir nos niveis de ensino
subsequentes, reflete a quebra na populacdo jovem diretamente relacionada com o
envelhecimento da populacdo e com a crise financeira e econémica. O ano letivo 2019/2020 é

nesta série temporal o que verificou o menor nimero de alunos.

n° 350 w—EjiCaCHD Pré-escolar
s CEB
2° CEB
280 35 CEB
— '\,_\Ensmo secundano
210 ——
. \\¢‘
70
0

201072011 2012/2013 201472015 2016/2017 2018/2019

Figura 45. Evolucédo da frequéncia por nivel de educacéo e ensino entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 46. Variacdo da frequéncia por nivel de educagdo e ensino entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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Quadro 36. Evolucdo da frequéncia por nivel de educagdo e ensino entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

Variacéo
Nivel de ensino

- N
- —
o o
N N
=~ =
o —
— —
o (=}
N N

2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020

Educacéo pré-escolar 169 71 162 B8 47 MU0 Bl 19 B3 128 -41  -24,26

1°CEB 263 255 259 248 230 215 220 24 207 204 59 -2243
2°CEB 150 137 119 24 1B7 B8 24 150 B4 101 -49 -32,67
3°CEB 265 259 238 222 184 TS5 25 20 29 192 73 -2755

Ensino secundario 247 241 254 219 209 M1 79 B4 169 212 -35 -14.17

Total 1094 1063 1032 971 907 859 869 877 882 837 -257 -23,49

Acompanhando a diminui¢do crescente da populagdo escolar verificada, consequéncia da
quebra da natalidade observada ao longo dos ultimos anos no municipio de Penalva do Castelo,
tem-se vindo a registar o encerramento gradual de estabelecimentos de educagéo pré-escolar e

de 1.° CEB (Quadro 37).

Considerando o periodo entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020, nos ultimos dez anos
letivos encerraram cinco estabelecimentos de educagdo pré-escolar e um estabelecimento de
ensino de 1.° CEB, a saber: os JI's Roriz e Trancoselinhos e a EB Pindo de Baixo, no ano letivo
201072011, o JI Germil, no ano letivo 2014/2015, o JI Antas, no ano letivo 2016/2017, e o JI
Esmolfe, no ano letivo 2019/2020, todos da rede publica. Estes seis equipamentos educativos
localizam-se nas freguesias de Pindo (2), Esmolfe (1), Germil (1), Trancoselos (1) e UF Antas e

Matela (1).

Alargando a analise ao ano letivo 2005/2006, na ultima década e meia encerraram mais um
estabelecimento de educacdo pré-escolar, o JI Vila Cova do Covelo, no ano letivo 2009/2010, e
dezasseis estabelecimentos de ensino de 1.° CEB, a EB Casal das Donas, no ano letivo 2005/2006,
as EB’s Cantos, Sandides, Vila Mendo e Lusinde, no ano letivo 2006/2007, as EB's Esmolfe, Germil,
Encoberta e Real, no ano letivo 2007/2008, e as EB's Corga’, Moinhos de Pepim, Santa Eulélia,

Trancoselinhos, Antas, Matela e Vila Cova do Covelo®, no ano letivo 2008/2009, todos da rede

7 Passou a funcionar como polo da EB Roriz nos anos letivos 2008/2009 e 2009/2010.
8 Passou a funcionar como polo da EB Castelo de Penalva nos anos letivos 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011.
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publica. Estes dezassete equipamentos educativos situam-se nas freguesias de Castelo de Penalva
(4), Pindo (4), UF Antas e Matela (2), UF Vila Cova do Covelo e Mareco (2), Esmolfe (1), Germil (1),

Lusinde (1), Real (1) e Trancoselos (1).

Como se constata, as freguesias onde encerraram mais estabelecimentos de educacdo e
ensino durante todo este periodo foram Pindo (6), Castelo de Penalva (4) e UF Antas e Matela (3).
As freguesias de Esmolfe, Germil, Trancoselos e UF Vila Cova do Covelo e Mareco perderam dois
equipamentos educativos cada, enquanto as freguesias de Lusinde e Real perderam ambas

apenas um equipamento educativo.

Note-se que entre 2005 e 2009 o ME decretou o encerramento dos estabelecimentos de
ensino de 1.° CEB com menos de 10 alunos, sendo que, a partir de 2010, o valor fixou-se em 21

alunos pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2010, de 14 de junho.

Quadro 37. Estabelecimentos de educacéo e ensino encerrados entre os anos letivos 2005/2006 e 2019/2020.° ©

Ano letivo de F . Estabelecimento de Nivel de educacao  Nivel de educagdo ou Estabelecimento de educagdo ou
reguesia

encerramento educacéo ou ensino e ensino ensino encerrado ensino de acolhimento

Castelo de

2005/2006 Penal EB Casal das Donas 1.°CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Castelo de Penalva
enalva
Castelo di
2006/2007 astelode EB Cantos 1°CEB 12 ciclo do ensino basico EB Sezures
Penalva
Castelo de - 3 A -
2006/2007 Penal EB Sandiaes 1.°CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Castelo de Penalva
enalva
Castelo de § 5 5 s
2006/2007 Penal EB Vila Mendo 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Castelo de Penalva
enalva
2006/2007 Lusinde EB Lusinde 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Roriz
Ed a é- I a
2007/2008 Esmolfe EB Esmolfe ucaQ?c; }c&r:Besco . 1.° ciclo do ensino basico EB Insua
2007/2008 Germil EB Germi Ed“c"c?"o Fé'::m"ar 1.2 ciclo do ensino bésico EB insua
2007/2008 Pindo EB Encoberta 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Roriz
2007/2008 Real EB Real 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Castelo de Penalva
2008/2009 Pindo EB Corga 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Roriz
(Continua)

9 0 ano letivo de encerramento corresponde ao ano letivo em que o nivel de educagio ou ensino deixou de funcionar.
©No ano letivo 2010/2011 mudaram de instalacées trés estabelecimentos de educacdo pré-escolar, designadamente o
JI Penalva do Castelo, que passou a funcionar na EB insua, o JI Sezures, que passou a funcionar na EB Sezures, e a EB Pindo

de Baixo, que passou a funcionar no JI Pindo de Baixo.
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(Continuacéo)

Ano letivo de Estabelecimento de Nivel de educacao

e ensino

Nivel de educacao ou
ensino encerrado

Estabelecimento de educagdo ou
ensino de acolhimento

Freguesia

encerramento educacao ou ensino

2008/2009 Pindo EB Moinhos de Pepim 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Roriz
2008/2009 Pindo EB Santa Eulalia 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Roriz
Ed a é- I a
2008/2009 Trancoselos EB Trancoselinhos ucac?c: rérEeBesco " 1.2 didlo do ensino basico EB Insua
UF Ant. Ed a é- I
2008/2009 nese EB Antas G0 PrE-ESCORN 1 o (iclo do ensino basico EB Castelo
Matela 1.°CEB
UF Ant.
2008/2009 M r: TS ¢ EB Matela 1.° CEB 1.° ciclo do ensino basico EB Castelo de Penalva
atela
IPYaET Educacao pré-escolar
2008/2009 do Coveloe  EB Vila Cova do Covelo §1 °F(>:EB 1.° ciclo do ensino basico EB Castelo de Penalva
Mareco ’
UF Vila Cova
2009/2010 do Covelo e JI Vila Cova do Covelo  Educacao pré-escolar Educacao pré-escolar EB Castelo de Penalva
Mareco
Ed a é- I
2010/2011 Pindo EB Pindo de Baixo uCac?Oo Er:BeSCO o 1.° ciclo do ensino basico EB Roriz
2010/2011 Pindo JI Roriz Educacao pré-escolar Educacao pré-escolar JI Pindo de Baixo
201072011 Trancoselos JI Trancoselinhos Educacdo pré-escolar Educagao pré-escolar EB insua
2014/2015 Germil JI Germil Educacdo pré-escolar Educacao pré-escolar EB insua
UF Ant:
2016/2017 M r: TS ¢ JI Antas Educacao pré-escolar Educacao pré-escolar EB Castelo de Penalva
atela
2019/2020 Esmolfe JI Esmolfe Educacdo pré-escolar Educagao pré-escolar EB insua

Considerando agora a resposta social de creche para efeitos de anélise da procura escolar, ao

total de 837 alunos que perfazem o universo estudantil do municipio de Penalva do Castelo no
ano letivo 2019/2020, acrescem as 53 criangas que no mesmo periodo estavam inscritas nas duas

creches da rede solidaria existentes no territério municipal.

6.1.2. Caracterizacao por nivel de ensino

6.1.2.1. Creche

No ano letivo 2019/2020 a creche em Penalva do Castelo é frequentada por um total de 53
criancas, 33 criancas na creche da Irmandade da Santa Casa da Misericérdia de Penalva do Castelo
e 20 criangas na creche do Centro Social Paroquial de Sezures (Quadro 38). A andlise da
distribuicdo da frequéncia por idade mostra que o maior nimero de criancas se situa na faixa
etéaria dos 24 aos 36 meses, com 21 criancas, seguida, com valores bastante idénticos, dos 12 aos

24 meses, com 17 criangas, e dos 3 aos 12 meses, com 15 criangas.
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Quadro 38. Frequéncia na creche por estabelecimento e idade no ano letivo 2019/2020.
3-12 meses 12-24 meses 24-36 meses Total

(n.°)

Equipamento social

Creche da Irmandade da Santa Casa da

o 10 10 13 33
Misericordia de Penalva do Castelo
Creche da Centro Social Paroquial de 5 7 8 20
Sezures
Total 15 17 21 53

Em termos globais, entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020 o numero de criancas
inscritas na creche sofreu um aumento, com a passagem das 28 as 53 criancas, o que corresponde
a um crescimento de 89,29% (Figura 47). A comparac¢do do nUmero de criangas inscritas com os
nascimentos registados no periodo correspondente a frequéncia (previsdo) revela que a

frequéncia real é muito inferior a potencial.

n.° 200
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Figura 47. Evolugao da frequéncia real e potencial (nascimentos) na creche entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

Acompanhando a realidade descrita anteriormente, a taxa de ocupacdo verificou, igualmente,
uma evolucdo positiva, tendo passado de 41,18% em 2010/2011 para 77,94% em 2019/2020
(Quadro 39). Apesar desta evolucdo positiva, na generalidade os valores encontram-se bastante
abaixo dos 100%, o que pode significar que os pais e/ou encarregados de educagdo optam por
nao inscrever as suas criancas na creche ou preferem frequentar esta resposta social noutros

territorios.
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Quadro 39. Taxas de ocupacdo e cobertura na creche entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

A . Previsao Taxa de Taxa de Taxa de
Frequéncia ) - q
Ano letivo (nascimentos) ocupacao cobertura cobertura efetiva
(n.%) (%)
2010/2011 28 158 41,18 43,04 49,98
2011/2012 36 163 52,94 41,72 48,45
2012/2013 46 160 67,65 42,50 49,35
2013/2014 52 156 76,47 43,59 50,62
2014/2015 47 134 69,12 50,75 58,93
2015/2016 45 126 66,18 53,97 62,67
2016/2017 42 124 61,76 54,84 63,68
2017/2018 47 123 69,12 55,28 64,20
2018/2019 56 126 82,35 53,97 62,67
2019/2020 53 112 77,94 60,71 70,51

Numa outra perspetiva de analise, constatamos que a taxa de cobertura’ (de 43,04% em
2010/2011 para 60,71% em 2019/2020) e a taxa de cobertura efetiva' (de 49,98% em 2010/2011
para 70,51% em 2019/2020) registaram também uma evolugdo positiva, neste caso relacionada
com a redugdo da populagéo de referéncia (nascimentos), uma vez que a capacidade nao sofreu
alteracdes. A observacdo da taxa de cobertura mostra-nos que, apesar da evidente caréncia de
creche em alguns setores do territdrio municipal, este é um indicador positivo, na medida em que
se encontra em todos os anos bastante acima do valor definido em 2002, no Conselho Europeu
de Barcelona, como meta para 2010 em matéria de infraestruturas de acolhimento de criangas

com menos de 3 anos (33%).

Considerando a residéncia das criangas inscritas na creche no ano letivo 2019/2020,

verificamos que, na generalidade, sdo provenientes das freguesias onde se localizam as duas

1 Relagdo entre a capacidade e a populacdo de referéncia (nascimentos) [(capacidade/populagdo de referéncia) X 100].
12 Relagdo entre a capacidade e a populacdo de referéncia (nascimentos) menos cinco meses de licenca de maternidade

[(capacidade/(populagdo de referéncia/36*31) X 100].
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creches (15 criancas de insua e 10 criancas de Sezures) e da freguesia de Pindo (13 criancas),

sendo pouco significativo o nimero de criangas oriundas de outros municipios (Quadro 40).

Quadro 40. Residéncia das criancas inscritas na creche no ano letivo 2019/2020.

Residéncia Criancas
(n.°)
Castelo de Penalva 3
Esmolfe 1
Germil 2
insua 15
Lusinde
Pindo 13
Real
Sezures 10
Trancozelos 1
UF Antas e Matela 6

UF Vila Cova do Covelo e Mareco

Outros municipios 2
Municipio 51
Outros municipios 2
Total 53

6.1.2.2. Educacao pré-escolar

No ano letivo 2019/2020 a educacdo pré-escolar em Penalva do Castelo é frequentada por
um total de 128 criancas (Quadro 41). A anélise da distribuicdo da frequéncia por idade mostra
gue o maior nimero de criancas se situa na faixa etaria dos 4 anos, com 49 criancas, seguida, com

valores bastante idénticos, dos 5 anos, com 40 criancas, e dos 3 anos, com 39 criancas.
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Quadro 41. Frequéncia na educacdo pré-escolar por estabelecimento e idade no ano letivo 2019/2020.

Estabelecimento de 3 anos 4 anos 5anos Total

educagao (n.9)
EB Castelo de Penalva 3 10 3 16
EB insua 22 31 27 80
JI Pindo de Baixo 5 4 4 13
EB Sezures 9 4 6 19
Total 39 49 40 128

Nos ultimos dez anos letivos verificou-se um decréscimo da frequéncia na educacdo pré-
escolar, apenas, interrompido pelo aumento observado em 2011/2012 e 2018/2019 (Figura 48).
Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 o nimero de criancas reduziu -24,26%, valor

que corresponde a -41 criangas (de 169 para 128 criangas).
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Figura 48. Evolucédo da frequéncia na educagdo pré-escolar entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

A observacdo da frequéncia na educacdo pré-escolar por estabelecimento no mesmo periodo
revela que apenas o JI Pindo de Baixo acompanha esta tendéncia de decréscimo (Figuras 49, 50,
51 e 52). Neste estabelecimento verifica-se, entre 2010/2011 e 2019/2020, um decréscimo de -
58,06%, que representa -18 criancas inscritas. Pela positiva, destacam-se a EB Sezures, a EB {nsua
e a EB Penalva do Castelo que registaram um aumento de 7, 11 e 1 criangas, valores que equivalem

a 58,05%, 15,94%, e 6,67%.
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Figura 49. Evolucédo da frequéncia na educagdo pré-escolar na EB Castelo de Penalva entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020.
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Figura 50. Evolucio da frequéncia na educacéo pré-escolar na EB insua entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 51. Evolucdo da frequéncia na educacdo pré-escolar no JI Pindo de Baixo entre os anos letivos 2010/2011 e
2019/2020.
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Figura 52. Evolugdo da frequéncia na educacgdo pré-escolar na EB Sezures entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

6.1.2.3. 1.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 o 1.° CEB em Penalva do Castelo é frequentado por um total de 204
alunos (Quadro 42). A analise da distribuicdo da frequéncia por ano de escolaridade mostra que
0 maior niUmero de alunos se encontra matriculado no 3.° e 4.° anos de escolaridade, ambos com
52 alunos, seguidos, com valores muito préximos, do 2.° ano de escolaridade, com 51 alunos, e

do 1.° ano de escolaridade, com 49 alunos.

Quadro 42. Frequéncia no 1.° CEB por estabelecimento de ensino e ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020.

Estabelecimento 1l°ano 2.°ano 3.°ano 4.°ano Total

de ensino

(n.%)

EB Castelo de

Penalva ° ° 3 ° ®
EB insua 32 34 37 29 132
EB Roriz 9 8 B 9 Bill
EB Sezures 3 4 7 9 23
Total 49 51 52 52 204

A semelhanca da educacdo pré-escolar, nos Ultimos dez anos letivos observou-se uma
diminuicdo ininterrupta da frequéncia no 1.° CEB, excecdo feita ao aumento verificado nos anos
letivos 2012/2013 e 2016/2017 (Figura 53). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 o

numero de alunos reduziu -22,43%, valor que corresponde a -59 alunos (de 263 para 204 alunos).
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Figura 53. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

A observacdo da frequéncia no 1.° CEB por estabelecimento no mesmo periodo revela uma
tendéncia generalizada de decréscimo (Figuras 54, 55, 56 e 57). A EB Penalva do Castelo apresenta
a menor reducdo (-5,26%, correspondente a -1 aluno), enquanto a EB Roriz observa o maior
decréscimo (-50,79%, que representa -32 alunos). A EB Sezures e a EB insua verificaram uma

diminuicdo de -20,69% e -8,97%, que significa -6 e -13 alunos.
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Figura 54. Evolugao da frequéncia no 1.° CEB na EB Castelo de Penalva entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 55. Evolugéo da frequéncia no 1.° CEB na EB insua entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 56. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB na EB Roriz entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 57. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB na EB Sezures entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

6.1.2.4. 2.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 o 2.° CEB em Penalva do Castelo é frequentado por um total de 101
alunos, 47 alunos no 5.° ano de escolaridade e 54 alunos no 6.° ano de escolaridade (Quadro 43).
De salientar que dos 101 alunos, 77 encontram-se a frequentar o ensino regular e 24 o ensino

articulado.

Quadro 43. Frequéncia no 2.° CEB por ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020.

5.° ano 6.° ano Total

Regular  Articulado Total Regular  Articulado Total Regular  Articulado

(n.°)

35 12 47 42 12 54 77 24 101
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A andlise da evolugdo da frequéncia no 2.° CEB nos ultimos dez anos letivos mostra uma
quebra acentuada, embora pontualmente interrompida por ligeiros aumentos (Figura 58). Em
termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 observou-se uma diminuicdo de -32,67%, valor que

representa -49 alunos (de 150 para 101 alunos).
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Figura 58. Evolucédo da frequéncia no 2.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

Em igual periodo no ensino regular verifica-se um comportamento idéntico (Figura 59).
Efetivamente, entre 2010/2011 e 2019/2020 o ensino regular registou a frequéncia de -73 alunos,
valor que representa um decréscimo de -48,67% (de 150 para 77 alunos). A reducdo mais
expressiva ocorreu em 2016/2017, que registou um decréscimo de -31,88% (-44 alunos), ano em
que entrou em funcionamento o ensino articulado. Ja a frequéncia no ensino articulado no 2° CEB
registou um aumento de 9 alunos, o que corresponde a um acréscimo de 60%, passando de 15 a
24 alunos entre 2016/2017 e 2019/2020. De salientar que no Ultimo ano letivo registou-se uma

reducdo de -22,58%, valor correspondente a -7 alunos (de 31 para 24 alunos).
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Figura 59. Evolucédo da frequéncia nos ensinos regular e articulado no 2.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
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6.1.2.5. 3.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 o 3.° CEB em Penalva do Castelo é frequentado por um total de 192
alunos, 67 alunos no 7.° ano de escolaridade, 61 alunos no 8.° ano de escolaridade e 64 alunos
no 9.° ano de escolaridade (Quadro 44). De salientar que dos 192 alunos, 164 encontram-se a

frequentar o ensino regular e 28 o ensino articulado.

Quadro 44. Frequéncia no 3.° CEB por ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020.

7.° ano 8.°ano 9.° ano Total

Regular  Articulado Total Regular  Articulado Total Regular  Articulado Total Regular  Articulado Total

(n.%)

A semelhanca do 2.° CEB, a analise da evolucio da frequéncia no 3.2 CEB nos Ultimos dez anos
letivos revela uma descida expressiva, ainda que aqui apenas interrompida pelo aumento
observado no ano letivo 2016/2017 (Figura 60). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020
observou-se uma diminuicdo de -27,55%, valor que representa -73 alunos (de 265 para 192

alunos).
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Figura 60. Evolucdo da frequéncia no 3.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

A anélise da evolugdo da frequéncia no ensino regular no 3.° CEB em igual periodo mostra
um comportamento idéntico (Figura 61). Efetivamente, entre 2010/2011 e 2019/2020 observou-
se uma diminuicao de -31,95%, valor que representa -77 alunos (de 241 para 164 alunos). Durante
este periodo existiram dois momentos em que aconteceram redugdes expressivas, o primeiro
entre 2011/2012 e 2015/2016, que registou um decréscimo de -29,44% (-73 alunos), e o segundo
entre 2017/2018 e 2019/2020, que observou uma diminuicao de -21,90% (-46 alunos). O ensino
articulado no 3.° CEB entrou em funcionamento no ano letivo 2018/2019, com a frequéncia de 15
alunos, o que representa um aumento de 86,67% (13 alunos), comparativamente com a frequéncia

de 28 alunos observada no ano letivo seguinte.
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Figura 61. Evolucdo da frequéncia nos ensinos regular e articulado no 3.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
6.1.2.6. Ensino secundario

No ano letivo 2019/2020 o ensino secundario em Penalva do Castelo é frequentado por um
total de 212 alunos, 88 alunos no 10.° ano, 60 alunos no 11.° ano e 64 alunos no 12.° ano (Quadro
45). Os cursos cientifico-humanisticos registam a frequéncia de 131 alunos, 72 alunos no curso
de ciéncias e tecnologias e 59 alunos no curso de linguas e humanidades. Ja os 81 alunos que
frequentam os cursos profissionais distribuem-se por seis cursos: técnico de cozinha e pastelaria,
com 21 alunos, técnico de eletrotecnia, com 16 alunos, técnico de auxiliar de saude, com 14
alunos, técnico de eletrénica, automacao e instrumentacdo e técnico de manutengdo industrial,

ambos com 11 alunos e, por ultimo, técnico de restaurante bar, com 8 alunos.

Quadro 45. Frequéncia no ensino secundario por ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020.
10.°ano 11.°ano 12.° ano Total

Curso

(n.°)
Linguas e 25 21 13 59
humanidades
Curso
cientifico-  Ciéncias e tecnologias 31 20 21 72
humanistico
Subtotal 56 41 34 131
Técnico de co.zmha e 21 0 0 21
pastelaria
Técnico de eletrénica,
automacao e 11 0 0 11
instrumentacao
Técnico de 0 3 0 8
restaurante bar
Curso Técni
o fenicode 1 o 11
profissional manutenc@o industrial
Técnico de’au><|llar de 0 0 14 14
saude
Técnico d
eenieo ae 0 0 16 16
eletrotecnia
Subtotal 32 19 30 81
Total 88 60 64 212
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A andlise da evolugdo da frequéncia no ensino secundario nos Ultimos dez anos letivos
evidencia uma quebra continua, apenas interrompida nos anos letivos 2012/2013, 2017/2018 e
2019/2020, que registaram um aumento (Figura 62). Em termos globais, entre 2010/2011 e
2019/2020 ocorreu uma descida de -14,17%, valor que representa -35 alunos (de 247 para 212

alunos).
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Figura 62. Evolucdo da frequéncia no ensino secundario entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

Entre os anos letivos 2010/2011 e 2018/2019 verifica-se uma estabilidade da frequéncia no
ensino regular no ensino secundario, oscilando apenas entre o valor maximo de 105 alunos
registado em 2010/2011 e o valor minimo de 93 alunos observado em 2011/2012 (Figura 63). J&
no ultimo ano letivo em estudo verifica-se um aumento bastante expressivo, com um crescimento
de 36,46% (35 alunos). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 ocorreu um crescimento

de 24,76%, valor que representa mais 26 alunos (de 105 para 131 alunos).
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Figura 63. Evolugao da frequéncia no ensino regular no ensino secundario entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

Por fim, ao contrario do observado no ensino regular a anélise da evolucao da frequéncia no
ensino profissional nos Ultimos dez anos letivos revela uma descida, embora pontualmente
interrompida por ligeiros aumentos (Figura 64). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020
observou-se uma diminuicao de -23,58%, valor que representa -25 alunos (de 106 para 81 alunos).
O decréscimo mais significativo ocorreu entre os anos letivos 2013/2014 e 2016/2017, quando se

registou uma reducao de -31,25%, valor correspondente a -35 alunos (de 112 para 77 alunos).
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Figura 64. Evolucdo da frequéncia no ensino profissional no ensino secundario entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020.

Olhando agora para a taxa de empregabilidade dos cursos profissionais, e considerando o
conceito de empregabilidade indicado pela ANQEP (2018), que reuine os indicadores “trabalho”,
“estagio profissional” e "prossegue estudos”, os diplomados do curso de técnico de eletrotecnia
apresentam uma taxa de empregabilidade de 63,6% e os do curso de técnico de auxiliar de satde
de 45,5%."* Numa referéncia ao valor da taxa de empregabilidade global, verifica-se que no
conjunto de diplomados no ciclo 2017-2020, apds seis meses da conclusdo da sua formacao, esta

é de 54,5%. Por sua vez, a taxa de desemprego ¢ de 40,9%.™

6.2. Fluxos escolares

A andlise dos fluxos escolares nos diferentes niveis de educacdo e ensino no municipio de
Penalva do Castelo no ano letivo 2019/2020 torna possivel a leitura da mobilidade intra e inter-
regional e a compreensao da maior ou menor atratividade do territério municipal e dos diferentes

equipamentos educativos.

6.2.1. Educacao pré-escolar

A observacdo dos fluxos escolares nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar no
municipio de Penalva do Castelo no ano letivo 2019/2020 mostra que estes sdo maioritariamente
frequentados por criangas residentes no territério municipal (Quadro 46 e mapas 9, 10, 11 e 12).
Efetivamente, do total de 128 criangas que frequentam a educacdo pré-escolar, apenas uma é

proveniente de outro municipio. Esta crianca encontra-se inscrita na EB insua. Descendo de escala

'3 Nos restantes cursos profissionais ainda ndo é possivel efetuar o trabalho de monitorizacdo do percurso pos-formacéo
dos formandos. Os cursos de técnico de eletrénica, automacéo e instrumentacéo e de cozinha e pastelaria encontram-se no
terceiro e Ultimo ano. Os cursos de técnico de restaurante bar e de manutencéo industrial cessaram as atividades de formacéao,
mas ainda ndo passaram os seis meses necessarios apos a sua conclusao.

4 Exclui-se destas duas condi¢des um ex-aluno cuja situacdo contratual é indefinida, que representa os restantes 4,6%

(outra situagao”).
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de anélise para o nivel da area de influéncia, identificam-se padroes de comportamento distintos.
O JI Pindo de Baixo é frequentado na sua totalidade por criancas residentes na sua area de
influéncia (12 da freguesia de Pindo e uma da freguesia de Lusinde). Situacdo idéntica verifica-se
na EB Castelo de Penalva, na qual apenas uma crianca inscrita reside fora da sua area de influéncia.
Por seu turno, a EB insua e a EB Sezures evidenciam uma certa capacidade de atracdo de criancas
residentes noutros territdrios educativos. Na EB insua observa-se a frequéncia de 17 criancas de
fora da sua area de influéncia (9 da freguesia de Pindo, 3 da freguesia de Sezures, 3 da freguesia
de Castelo de Penalva, 1 da UF Antas e Matela e 1 do municipio de Satdo). Na EB Sezures para
além das 13 criancas residentes na propria freguesia, encontram-se inscritas 4 criangas

provenientes da freguesia de insua e 2 da freguesia de Esmolfe.

Quadro 46. Fluxos na educacdo pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

Territério EB Castelo de Penalva EB insua JI Pindo de Baixo EB Sezures Total

. Residéncia
educativo (n.9)

Castelo de Penalva 9 3 0 0 12
Real 1 0 0 0 1
Castelo de
Penalva
UF Antas e Matela 2 1 0 0 3
UF Vila Cova do 3 0 0 0 3
Covelo e Mareco
insua 1 49 0 4 54
Esmolfe 0 5 0 2 7
Penalva do
Castelo
Germil 0 2 0 0 2
Trancozelos 0 7 0 0 7
Pindo 0 9 12 0 21
Pindo
Lusinde 0 0 1 0 1
Sezures Sezures 0 3 0 13 16
QOutros municipios 0 1 0 0 1
Area de influéncia 15 63 13 13 104
Outros territorios educativos 1 16 0 6 23
Outros municipios 0 1 0 0 1
Total 16 80 13 19 128
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Mapa 9. Fluxos na educac@o pré-escolar na EB Castelo de Penalva no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 10. Fluxos na educacéo pré-escolar na EB insua no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 11. Fluxos na educacdo pré-escolar no JI Pindo de Baixo no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 12. Fluxos na educagdo pré-escolar na EB Sezures no ano letivo 2019/2020.
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6.2.2. 1.° Ciclo do ensino basico

A realidade do 1.° CEB é em tudo idéntica a descrita para a educagdo pré-escolar. A
observacdo dos fluxos escolares nos estabelecimentos de ensino de 1.° CEB no municipio de
Penalva do Castelo no ano letivo 2019/2020 revela que estes sdo igualmente maioritariamente
frequentados por alunos residentes no territorio municipal (Quadro 47 e mapas 13, 14, 15 e 16).
De facto, do total de 204 alunos que frequentam o 1.° CEB, apenas 4 sdo provenientes de outros
municipios (3 na EB insua e 1 na EB Roriz). Descendo de escala de analise para o nivel da area de
influéncia, encontram-se mais uma vez padrdes de comportamento diferentes. A EB Castelo de
Penalva é frequentada na sua totalidade por alunos residentes na sua area de influéncia (9 da
freguesia Castelo de Penalva, 5 da freguesia de Real, 3 da UF Vila Cova do Covelo e Mareco e 1
da UF Antas e Matela). A EB Roriz (26 da freguesia de Pindo, 4 da freguesia de Lusinde e 1 do
municipio de Satdo) e a EB Sezures (20 da freguesia de Sezures e 3 da freguesia de Esmolfe) sédo
na generalidade frequentadas por alunos residentes na sua area de influéncia. A EB insua é o
Unico estabelecimento de 1.° CEB que revela uma certa capacidade de atragdo, uma vez que dos
132 alunos matriculados, 28 sdo de fora da sua area de influéncia (25 de outros territorios

educativos municipais e 3 de outros municipios).

Quadro 47. Fluxos no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Territorio EB Castelo de Penalva EB insua EB Roriz EB Sezures Total

. Residéncia
educativo (n.°)

Castelo de Penalva 9 3 0 0 12
Real 5 0 0 0 5
Castelo de
Penalva
UF Antas e Matela 1 0 0 0 1
UF Vila Cova do 3 5 0 0 5
Covelo e Mareco
insua 0 76 0 0 76
Esmolfe 0 12 0 B 15
Penalva do
Castelo
Germil 0 8 0 0 8
Trancozelos 0 8 0 0 8
(Continua)

CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO 109



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

(Continuacéo)

Territério EB Castelo de Penalva EB insua EB Roriz EB Sezures

) Residéncia
educativo (n.9)

Pindo 0 15 26 0 41
Pindo
Lusinde 0 1 4 0 5
Sezures Sezures 0 4 0 20 24
Outros municipios 0 3 1 0 4
Area de influéncia 18 104 30 20 172
Outros territorios educativos 0 25 0 3 28
Outros municipios 0 3 1 0 4
Total 18 132 31 23 204
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Mapa 13. Fluxos no 1.° CEB na EB Castelo de Penalva no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 14. Fluxos no 1.° CEB na EB insua no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 15. Fluxos no 1.° CEB na EB Roriz no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 16. Fluxos no 1.° CEB na EB Sezures no ano letivo 2019/2020.

6.2.3. 2.° Ciclo do ensino basico

A observacdo dos fluxos escolares no 2.° CEB no municipio de Penalva do Castelo no ano

letivo 2019/2020 mostra que este é quase exclusivamente frequentado por alunos residentes no

territério municipal (Quadro 48 e mapa 17). Efetivamente, do total de 101 alunos que frequentam

0 2.° CEB, apenas 1 reside noutro municipio, mais concretamente no municipio vizinho de Satéo.

Os restantes 100 alunos sdo provenientes maioritariamente da freguesia de fnsua, com 35 alunos,

e da freguesia do Pindo, com 23 alunos.

112

Quadro 48. Fluxos no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

EB insua
Residéncia

(n.°)

Castelo de Penalva 12
Esmolfe 3
Germil 6

fnsua 35
Lusinde B
(Continua)
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(Continuacéo)

EB insua

Residéncia
(n.°)

Pindo 23

Real 1

Sezures 8

Trancozelos 5

UF Antas e Matela 3

UF Vila Cova do Covelo e ]

Mareco

Outros municipios 1
Municipio 100

Outros municipios 1
Total 101
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Mapa 17. Fluxos no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.
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6.2.4. 3.° Ciclo do ensino basico

A anélise dos fluxos escolares no 3.° CEB no municipio de Penalva do Castelo no ano letivo
2019/2020 revela que este é quase exclusivamente frequentado por alunos residentes no
territério municipal (Quadro 49 e mapa 18). De facto, do total de 192 alunos que frequentam o
3.° CEB, apenas 6 sdo provenientes de outros municipios (4 do municipio de Satéo, 1 do municipio
de Mangualde e 1 do municipio de Viseu). Os restantes 186 alunos residem maioritariamente na

freguesia de insua, com 75 alunos, e na freguesia de Pindo, com 43 alunos.

Quadro 49. Fluxos no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

EBS Penalva do Castelo

Residéncia

(n.°)

Castelo de Penalva 18
Esmolfe 12

Germil 6
insua 75

Lusinde 6
Pindo 43

Real 2
Sezures 14

Trancozelos 2
UF Antas e Matela 4

UF Vila Cova do Covelo

e Mareco ¢

Outros municipios 6
Municipio 186

Outros municipios 6
Total 192
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Mapa 18. Fluxos no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

6.2.5. Ensino secundario

A observacdo dos fluxos escolares no ensino secundario no municipio de Penalva do Castelo
no ano letivo 2019/2020 mostra que, tal como nos niveis de educacdo e ensino anteriores, este é
quase exclusivamente frequentado por alunos residentes no territério municipal (Quadro 50 e
mapa 19). Efetivamente, do total de 212 alunos matriculados na EBS Penalva do Castelo, apenas
13 sdo provenientes de outros territdrios municipais (6 do municipio de Mangualde, 4 do
municipio de Satédo e 3 do municipio de Viseu). Os restantes 199 alunos residem maioritariamente

na freguesia de Insua, com 78 alunos, e na freguesia de Pindo, com 48 alunos.

Quadro 50. Fluxos no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.

EBS Penalva do Castelo

Residéncia
(n.°)
Castelo de Penalva 14
Esmolfe 12
Germil 4
insua 78
(Continua)
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(Continuacéo)

EBS Penalva do Castelo

Residéncia
(n.°)
Lusinde 4
Pindo 48
Real 2
Sezures 19
Trancozelos 10
UF Antas e Matela 3
UF Vila Cova do Covelo e 5
Mareco
Outros municipios 13
Municipio 199
Outros municipios 13
Total 212
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Mapa 19. Fluxos no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.
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Em sintese, uma primeira ideia a retirar da analise dos fluxos escolares nos diferentes niveis
de educacdo e ensino no municipio de Penalva do Castelo no ano letivo 2019/2020 permite
concluir que é um territério pouco atrativo (Quadro 51). Efetivamente, do total de 837 alunos
matriculados nos estabelecimentos de educacdo e de ensino, apenas 25 sdo provenientes de
outros municipios. No que respeita apenas ao comportamento da populagdo escolar na educacdo
pré-escolar e no 1.° CEB, constata-se que a EB insua apresenta uma dinamica idéntica a verificada
na generalidade das escolas situadas nas sedes de municipio. Os dados mostram que apresenta
a maior capacidade de atracdo do municipio (com um total de 17 criancas na educacdo pré-

escolar e de 28 alunos no 1.° CEB residentes fora da sua area de influéncia).

Quadro 51. Fluxos por nivel de ensino no ano letivo 2019/2020.

Educacdo pré- Ensino

1°CEB 2.°CEB 3.°CEB

Residéncia .
escolar secundario

Area de influéncia 04 72
100 186 199
Outras fregl{egas do 23 28
municipio
Outros municipios 1 4 1 6 B
Total 128 204 101 192 212

6.3. Cenario prospetivo

6.3.1. Modelo de projecao adotado

O modelo de previsdo adotado para a realizacdo das projecdes da populacdo escolar e,
consequentemente, das necessidades de salas a médio e longo prazo para os diferentes niveis de
educacdo e ensino foi construido com base nos nascimentos registados e assentou no
pressuposto de que as criangas nascidas no municipio de Penalva do Castelo vdo completar a

totalidade do seu percurso escolar na rede escolar municipal.

Para a conversdo dos nascimentos em populacdo escolar no periodo correspondente a
frequéncia utilizaram-se os nascimentos observados no intervalo de tempo situado entre os anos
de 1991 e de 2018 (ultimo ano disponivel) e considerou-se como idade de entrada no sistema
educativo os trés anos, que corresponde ao primeiro ano em que é possivel a inscricdo na
educacédo pré-escolar. De salientar, no entanto, que a frequéncia da educacdo pré-escolar ndo é

obrigatoria e que a idade de entrada pode variar entre os trés e os cinco anos.

As proje¢des da populacdo escolar foram efetuadas para os dez anos letivos em analise (de

2010/2011 a 2019/2020) e para os proximos anos letivos (de 2020/2021 a 2033/2034) para os
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diferentes niveis de educacdo e ensino. Num momento inicial foram elaboradas ao municipio para
todos os niveis de educacdo e ensino e, num momento seguinte, foram feitas ao territorio
educativo, mas neste caso apenas para a educagdo pré-escolar e o 1.° CEB, uma vez que nos

restantes niveis de ensino a area de influéncia é municipal.

Deve, contudo, ser esclarecido que os quantitativos de populacdo escolar resultantes da
aplicacdo da metodologia descrita sdo valores potenciais e apontam tendéncias de evolu¢do do
nimero de criangas e alunos, supondo que a dinamica demografica e socioeconémica do
municipio de Penalva do Castelo se mantém estavel e ndo ha altera¢des significativas na procura
de educacdo e ensino. No caso da educacdo pré-escolar, de frequéncia ndo obrigatoria, as

projecoes da populacdo escolar assumem um caracter ainda mais indicativo.

Mas a realidade municipal é dinamica e sdo muitos e variados os fatores suscetiveis de alterar
a geografia da procura de educacéo e ensino durante o periodo de tempo que decorre entre o
ano do nascimento e o ano de entrada no sistema educativo e mesmo durante o decorrer do

percurso escolar, destacando-se os que se seguem:
Insucesso escolar (retencao, desisténcia e abandono);
“Importacdo” ou “exportacao” de populagdo escolar, que depende de fatores como:
Oferta educativa e formativa existente no territério municipal;

Preferéncia dos alunos e/ou pais e/ou encarregados de educacao, relacionada com

a imagem ou qualidade apercebida das escolas;

Conveniéncia dos pais e/ou encarregados de educacdo, como acontece com as
criangas e os alunos que acompanham os pais e/ou encarregados de educacdo nas
deslocagdes casa-trabalho e frequentam os estabelecimentos de educagdo e ensino

localizados na proximidade dos respetivos locais de trabalho;

Questdes migratorias, internas e externas, que envolvam pessoas em idade fértil ou

jé com filhos em idade escolar.

Quadro de desenvolvimento demografico e socioeconémico esperado, que faz variar a

atratividade dos territérios.

De referir que o efeito destes fatores apresenta significativa variabilidade espacial dentro do
territério municipal. Tal resulta, desde logo, da existéncia de espacos fisicos e sociais de génese
diferenciada, de ruralidade e urbanidade, e da localizacdo espacial da oferta escolar, associada as

escolas existentes e as respetivas capacidades instaladas.

Numa primeira fase foram analisadas as projec¢des da populacdo escolar para os proximos
anos letivos (de 2020/2021 a 2033/2034) para os diferentes niveis de educacdo e ensino. Numa

segunda fase, para melhor apreciar os resultados das proje¢des da populacdo escolar realizadas
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com base no modelo de previsdo adotado e os efeitos dos fatores suscetiveis de alterar a
geografia da procura de educacdo e ensino no territério municipal, foram analisadas as proje¢des
da populagdo escolar para os dez anos letivos em andlise (de 2010/2011 a 2019/2020) para os
diferentes niveis de educacdo e ensino e compararam-se os seus resultados com o numero de
criangas e alunos que efetivamente frequentaram a rede escolar municipal nesses mesmos anos

letivos.

Com esta abordagem pretende-se, por um lado, estimar a procura de criancas e alunos
potencial para os varios niveis de educacdo e ensino e identificar as caréncias atuais e previstas
para o periodo considerado, e, por outro lado, avaliar a margem de erro da metodologia descrita
e conhecer as diversas dinamicas existentes na populacdo escolar, estabelecendo padrbes de
comportamento nos diferentes niveis de educagcdo e ensino e nos diferentes territorios

educativos.
6.3.2. Projecoes da populacao escolar

6.3.2.1. Educagao pré-escolar

As projecoes da populagdo escolar na educacdo pré-escolar para o ano letivo 2021/2022 (126
criancas) indiciam, em relacdo ao ano letivo 2019/2020, momento em que era frequentada por
128 criancas, um ligeiro decréscimo (Figura 65 e quadro 52). Esta dindmica segue a tendéncia de
decréscimo da populacdo escolar potencial que se manifesta desde o ano letivo 2010/2011, que
apenas foi interrompida nos anos letivos 2014/2015 e 2021/2022, anos marcados por ligeiros
aumentos. Atendendo ao comportamento da populacdo escolar, a reducdo descrita podera ser
inferior ao previsto. A analise comparativa do nimero de criancas inscritas e do nimero de
nascimentos registados no periodo correspondente a frequéncia indica-nos que Penalva do
Castelo nos anos letivos 2018/2019 e 2019/2020 apresenta uma populagdo escolar superior a que

seria expectavel, contrariando a tendéncia observada nos anos letivos anteriores.
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Figura 65. Populagdo escolar potencial na educagao pré-escolar entre os anos letivos 2010/2011 e 2021/2022.
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Quadro 52. Sintese da educacao pré-escolar.

2019/2020 2021/2022 Variagédo

Estabelecimento de Real  Potencial Potencial Real-potencial 22::;;‘:;
ea otencia otencia -

educacao 2019/2020 i
2021/2022

(n.°)

EB Castelo de Penalva 16 24 27 -8 3

EB insua 80 63 56 17 -7

JI Pindo de Baixo 13 25 31 =12 6

EB Sezures 19 12 12 7 0

Total 128 124 126 4 2

Descendo a escala de analise do estabelecimento de educacdo pré-escolar, em termos de
populacdo escolar potencial no ano letivo 2021/2022, percebemos que a EB insua é a que
apresenta um numero de criancgas disponiveis superior, com 56 criancas (Figuras 66, 67, 68 e 69).
Segue-se o JI Pindo de Baixo, com 31 criancas, a EB Castelo de Penalva, com 27 criangas e a EB
Sezures com 12 criangas. Estes valores traduzem a realidade dos nascimentos registados em cada
territério educativo, mas ndo consideram a mobilidade intra e intermunicipal, que altera de forma
drastica o quadro descrito. Efetivamente, a observacdo dos fluxos escolares mostra a existéncia
de dinamicas expressivas que devem merecer uma profunda reflexdo. Aqui é de referir o nimero
de criancas residentes na area de influéncia do JI Pindo de Baixo que opta por frequentar a
educacéo pré-escolar na EB insua (9 criancas) e o elevado niimero de criancas residentes noutros

territérios educativos que optam por frequentar a educacéo pré-escolar na EB insua (17 criancas).
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Figura 66. Populagao escolar potencial na educagéo pré-escolar na EB Castelo de Penalva entre os anos letivos 2010/2011 e
2021/2022.
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Figura 67. Populacio escolar potencial na educacio pré-escolar na EB insua entre os anos letivos 2010/2011 e 2021/2022.
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Figura 68. Populagdo escolar potencial na educagao pré-escolar no JI Pindo de Baixo entre os anos letivos 2010/2011 e
2021/2022.
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Figura 69. Populacdo escolar potencial na educagao pré-escolar na EB Sezures entre os anos letivos 2010/2011 e
2021/2022.

6.3.2.2. 1.° Ciclo do ensino basico

Mantendo a tendéncia de diminuicdo que se verifica desde o ano letivo 2010/2011, as
projecdes da populagdo escolar no 1.° CEB para o ano letivo 2024/2025 (168 alunos) indiciam, em
relacdo ao ano letivo 2019/2020, momento em que era frequentado por 204 alunos, um
decréscimo, ainda que no Ultimo ano letivo se observe um aumento que ndo é despiciente (Figura

70 e quadro 53). Atendendo ao comportamento da populagdo escolar, a redugdo descrita (de 204

CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO 121



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

alunos em 2019/2020 para 168 alunos em 2024/2025) podera ser bastante idéntica a projetada.
Efetivamente, a analise comparativa do nimero de alunos matriculados e do numero de
nascimentos registados no periodo correspondente a frequéncia entre os anos letivos 2016/2017
e 2019/2020 mostra-nos que Penalva do Castelo apresenta uma populacdo escolar bastante
idéntica a que seria expectavel, revelando uma elevada fidelizacdo das criancas nascidas aos
estabelecimentos de ensino de ensino do municipio. Note-se que no ano letivo de 2019/2020 a

frequéncia é igual a previsdo (205 alunos), o que é um sinal muito positivo.
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Figura 70. Populagdo escolar potencial no 1.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2024/2025.

Quadro 53. Sintese do 1.° CEB.

2019/2020 2024/2025 Variacao

Potencial
2019/2020-
2024/2025

Estabelecimento Real-potencial

& CasinE Real Potencial Potencial 2019/2020

(n.°)

EB Castelo de Penalva 18 26 38 -8 2
EB insua 132 108 78 24 -30

EB Roriz 31 48 37 -7 Al

EB Sezures 23 22 B 1 -7
Total 204 204 168 0 -36

Observando a populagdo escolar potencial no ano letivo 2024/2025 nos diferentes
estabelecimentos de ensino de 1.° CEB percebemos que, a semelhanca da educacdo pré-escolar,
a EB insua é a que apresenta o maior nimero de alunos disponivel, com 78 alunos, seguindo-se,
com um ndmero bastante idéntico, EB Castelo de Penalva, com 38 alunos, e a EB Roriz, com 37

alunos (Figuras 71, 72, 73 e 74). Por Ultimo, surge a EB Sezures com apenas 15 alunos. Estes
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valores, que traduzem a realidade dos nascimentos registados em cada territorio educativo, uma
vez mais ndo consideram a mobilidade intra e intermunicipal, que aqui interfere de forma
significativa no quadro descrito. No caso da EB insua, a sua capacidade de atracdo determina uma
frequéncia superior a que seria expectavel. Esta capacidade de atracdo tem conseguido afirmar a
escola como a maior deste territério municipal, lugar que ird continuar a ocupar no curto e médio
prazo, embora se estime um decréscimo acentuado da populacdo escolar potencial. No caso da
EB Castelo de Penalva, a populacdo escolar potencial de 38 alunos permite garantir o seu
funcionamento a curto e médio prazo. No entanto, tem que se referir que ao longo de todo o
periodo em estudo a populacdo escolar foi sempre inferior a frequéncia prevista, o que podera
colocar este estabelecimento em risco de encerramento, caso continue a observar esta dinamica.
Ja a EB Roriz regista uma populacdo escolar potencial (37 alunos) capaz de garantir o seu
funcionamento a curto e médio prazo, no entanto, a sua incapacidade em fixar as criancas
nascidas na freguesia, que saem maioritariamente para a EB insua (16 criancas), poderé coloca-la
em risco real de encerramento se nada for feito para alterar este cenario. Por Ultimo, na EB Sezures
prevé-se ja a partir do ano letivo 2020/2021 uma frequéncia abaixo da legalmente definida como
limite minimo para o funcionamento de um estabelecimento de ensino de 1.° CEB (21 alunos),

colocando-a em risco real de encerramento.
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Figura 71. Populacdo escolar potencial no 1.° CEB na EB Castelo de Penalva entre os anos letivos 2010/2011 e 2024/2025.
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Figura 72. Populacio escolar potencial no 1.° CEB na EB insua entre os anos letivos 2010/2011 e 2024/2025.

CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO 123



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

n.° 100

75

) III III
0

201072011 2013/2014 2016/2017 2019/2020 2022/2023
I Frequéncia e PreVisdo
Figura 73. Populacdo escolar potencial no 1.° CEB na EB Roriz entre os anos letivos 2010/2011 e 2024/2025.
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Figura 74. Populagdo escolar potencial no 1.° CEB na EB Sezures entre os anos letivos 2010/2011 e 2024/2025.

6.3.2.3. 2.° Ciclo do ensino basico

As projecdes da populacdo escolar no 2.° CEB para o ano letivo 2028/2029 indiciam, em
relacdo ao ano letivo 2019/2020, uma diminuicdo do nimero de alunos (Figura 75 e quadro 54).
Efetivamente, entre 2019/2020 e 2028/2029 os nascimentos registados fazem prever uma reducado
de -23,64% da populagdo escolar (de 110 para 84 alunos). De referir que no ano letivo 2027/2028
estima-se o menor nimero de alunos, prevendo-se a frequéncia de apenas 81 alunos. E de
salientar que, atendendo ao facto da frequéncia ser habitualmente inferior ao valor projetado no

periodo em analise, poderemos esperar um decréscimo superior ao previsto.
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Figura 75. Populagdo escolar potencial no 2.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2028/2029.
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Quadro 54. Sintese do 2.° CEB.

2019/2020 2028/2029 Variagao

Potencial
2019/2020-
2028/2029

Real-potencial

Real Potencial Potencial 2019/2020

(n.°)

01 110 84 ) -26

6.3.2.4. 3.° Ciclo do ensino basico

A evolugdo da populacdo escolar potencial no 3.° CEB é em tudo idéntica a do 2.° CEB (Figura
76 e quadro 55). Em termos globais, entre 2019/2020 e 2030/2031 os nascimentos registados em
Penalva do Castelo fazem prever uma diminui¢do da populacdo escolar (de 186 para 126 alunos).
Esta dinamica é, apenas, interrompida nos anos letivos 2023/2024 e 2030/2031, anos em que se
prevé um ligeiro aumento na populagdo escolar potencial. Também aqui a diferenca entre a
frequéncia e a previsdo é bastante reduzida, excecdo feita ao periodo entre os anos letivos
2014/2015 e 2017/2018. Esta diferenca é de apenas 6 criangas no ano letivo 2019/2020, na medida
em que a frequéncia foi de 192 alunos e a previsdo de 186 alunos. Deste modo, tal como foi
referido no 2.° CEB, também no 3.° CEB poderemos esperar um decréscimo bastante idéntico ao

previsto.
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Figura 76. Populagdo escolar potencial no 3.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2030/2031.

Quadro 55. Sintese do 3.° CEB.

2019/2020 2030/2031 Variagao

Potencial
2019/2020-
2028/2029

Real-potencial

Real Potencial Potencial 2019/2020

(n.°)

192 186 126 6 -60
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6.3.2.5. Ensino secundario

Refletindo a quebra da natalidade que se tem vindo a observar nos Ultimos anos, entre os
anos letivos 2010/2011 e 2033/2034 a populacdo escolar potencial no ensino secundario regista
uma diminuicdo, passando de 257 para 126 alunos, valor correspondente a -131 alunos (Figura
77 e quadro 56). Este decréscimo acentua-se a partir do ano letivo 2019/2020, sendo, no entanto,
interrompido nos anos letivos 2026/2027 e 2033/2034, anos marcados por um ligeiro aumento
da populagdo escolar potencial. A analise comparativa do nimero de alunos matriculados e do
numero de nascimentos registados no periodo correspondente a frequéncia entre os anos letivos
2010/2011 e 2019/2020 indica-nos que Penalva do Castelo apresenta uma populacdo escolar
inferior a que seria expectavel, revelando que perde alunos para outros territorios municipais, que
nao é suficientemente compensada com a entrada de alunos provenientes de outros municipios
(13 alunos). Efetivamente, a diferenca entre os alunos matriculados e os alunos potenciais tem
vindo a diminuir nos Ultimos anos letivos, sendo que no ultimo ano letivo é de apenas 22 jovens

(212 alunos matriculados e 234 alunos potenciais).
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Figura 77. Populacdo escolar potencial no ensino secundario entre os anos letivos 2010/2011 e 2033/2034.

Quadro 56. Sintese do ensino secundario.

2019/2020 2033/2034 Variagao

Potencial
2019/2020-
2033/2034

Real-potencial

Real Potencial Potencial 2019/2020

(n.°)

212 234 126 -22 -108

Observando a populacdo escolar potencial no ensino secundario regular e profissional entre
os anos letivos 2010/2011 e 2033/2034 a reducédo é de 81 alunos no ensino regular e 50 alunos
no ensino profissional (Figuras 78 e 79). Este decréscimo diminui ligeiramente a partir do ano
letivo 2019/2020, prevendo-se -67 alunos no ensino regular e -41 alunos no ensino profissional

até ao ano letivo 2033/2034.
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Figura 78. Populagdo escolar potencial no ensino regular no ensino secundario entre os anos letivos 2010/2011 e

2033/2034.
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Figura 79. Populagdo escolar potencial no ensino profissional no ensino secundério entre os anos letivos 2010/2011 e

2033/2034.

Em suma, com excecdo da educacdo pré-escolar, que verifica um crescimento de 1,61%, todos
os niveis de ensino registam uma diminuicdo da sua populacdo escolar potencial (Quadro 57). O
maior decréscimo encontra-se no ensino secundario (-46,15%), seguido do 3.° CEB (-32,26%) e

do 2.° CEB (-23,64%). A menor reducdo observa-se no 1.° CEB (-17,65%).

Note-se que estes valores ndo sdo indiferentes aos diferentes periodos de projecdo.
Efetivamente, existe uma relacdo direta entre o intervalo temporal e a dinamica da populagédo
escolar que mostra que quanto mais avancamos no tempo mais se sentem os efeitos da quebra

da natalidade na populagdo escolar.

De referir, ainda, que, como referido anteriormente, estes valores devem ser entendidos como

indicadores de tendéncias no momento de planear a rede escolar e tomar decisdes.

CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO 127



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

Quadro 57. Variagdo da populacdo escolar potencial.

Nivel de educagio 2019/2020 20212022 2024/2025 2028/2029 2030/2031 2033/2034 Variagdo

e ensino (n.°) (%)

Educacéo pré-escolar 74 26 161
1°CEB 204 168 -17,65
2°CEB 10 84 -23,64
3°CEB 186 126 -32,26

Ensino secundario 234 126 -46,15
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7. Indicadores de sucesso escolar

7.1. Resultados escolares'®

7.1.1. Provas de afericdo

A andlise dos resultados das provas de afericdo no municipio de Penalva do Castelo no ano
letivo 2018/2019 da um contributo importante para a recolha de informacao relevante sobre o
processo de ensino e aprendizagem e para a definicdo e operacionalizacdo de medidas que se

possam traduzir em mais e melhores aprendizagens para os alunos.

Nos quadros e figuras abaixo encontram-se os resultados dos alunos do Agrupamento de

Escolas de Penalva do Castelo e das diversas escolas que o constituem e apresenta-se uma

> Atendendo a que as provas de afericdo dos 2.°, 5.° e 8.° anos e as provas finais de ciclo do 9.° ano n&o se realizaram
no ano letivo 2019/2020, na sequéncia do conjunto de medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da Covid-
19 no ambito dos ensinos basico e secundario, na analise dos resultados escolares recorreu-se ao periodo temporal que

decorre entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.
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comparagao entre os seus niveis de desempenho e o desempenho dos alunos a nivel nacional e

regional, tendo como referéncia as NUTIII.

A observacdo dos resultados das provas de afericdo do 2.° ano mostra que estes sdo, na
generalidade, superiores aos nacionais nos diversos dominios em avaliacdo em cada disciplina
(Quadro 58). Se atendermos ao desempenho por escola, concluimos que os alunos da EB insua
foram os que obtiveram melhores resultados. Em sentido inverso, os alunos da EB Castelo de

Penalva foram os que obtiveram piores resultados.

Quadro 58. Provas de aferi¢cdo no ano letivo 2018/2019 - 1.° CEB (2.° ano).

m relvs do Coselo |5 Conelo de Penalue “

Portugués CM RD €C CM RD NC C CM RD €C CM RD NC C CM RD NC
Oralidade 59,7 241 157 05 527 255 218 00 667 333 00 00 556222222 00 429 286 286 00 444 333 222 00
Leitura e Iniciagdo a Educacdo Literéria 62 366 487 83 127 455 382 36 00 333 333 333 83 472 417 28 143 429 429 00 333 444 222 00
Gramatica 189 28 401 365 236 73 491 200 00 00 00 1000 333 11,1 472 83 143 0,0 57,1 286 0,0 00 66,7 333
Escrita 263 242 229 17,6 164 345 291 182 00 333 333 00 167 389 27,8 16,7 42,9 14,3 28,6 143 00 333 333 333
Matematica €C CM RD NC C€C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC
Nimeros e Operagoes 17,7 225 41,5 182 130 37,0 333 167 00 00 333 66,7 17,1 40,0 28,6 14,3 143 286 429 143 0,0 44,4 444 11,1
Geometria e Medida 183 23,4 355 226 259 426 241 74 333 00 333 333 344 400229 57 143 714 143 00 11,1 444 333 11,1
Organizacao e Tratamento de Dados 706 00 189 94 815 00 148 37 667 00 333 00 857 00 114 29 71,4 00 143 143 778 00 222 0,0
Estudo do Meio €C CM RD NC € CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC
A Descoberta de Si Mesmo 347 153 272 21,7 53,7 148 130 185 333 333 00 333 528 83 139 22,2 57,1 28,6 143 0,0 556 222 11,1 11,1

A Descoberta dos Outros e das Instituigdes 56 132 290 508 109 164 309 418 00 66,7 333 00 139 11,1 389 36,1 143 143 143 57,1 0,0 222 11,1 66,7
A Descoberta do Ambiente Natural 16,3 356 338 136 127 473 291 109 00 333 333 333 139 50,0 27,8 83 28,6 143 429 143 0,0 66,7 222 11,1
A Descoberta das Inter-Relacoes Entre Espacos 455 00 00 526 574 00 00 426 00 00 00 1000 639 00 00 333571 00 00 429 444 00 00 556

A Descoberta dos Materiais e Objetos 284 386 256 70 296 481 167 56 00 333 333 333 417 417 11,1 28 00 57,1429 00 11,1 667 11,1 11,1
Expressoes Artisticas €C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC
Expresséo e Educagao Musical 450 279 20,1 68 600 200 164 36 667 00 333 00 611278 11,1 00 286 143 429 143 778 00 11,1 11,1
Expresséo e Educacdo Dramatica 451 30,7 186 53 455 255 145 145 00 00 667 333 639 222 139 00 00 143 143 714 222 556 00 222
Expresséo e Educacdo Plastica 52,7 282 157 33 636 309 55 00 667 333 00 00 667 306 28 00 429 429 143 00 667 222 11,1 0,0
Expressdes Fisico-Motoras €C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC C CM RD NC
Deslocamentos e Equilibrios 321 315 286 7,7 727 164 91 18 667 333 00 00 806 11,1 56 28 857 143 00 00 333 333 333 00
Pericias e Manipulagées 28,0 295 337 87 218 400 364 18 00 1000 00 00 306 417 278 00 143 00 714 143 00 444 556 00
Jogos Infantis 683 240 59 13 764 164 73 00 667 00 333 00 778 139 83 00 714 286 00 00 77,8 222 00 00

Fonte: Instituto de Avaliagdo Educativa.
Notas técnicas:
1) De acordo com a informacdo registada pela escola, apenas sdo geradas fichas informativas por cada turma com 10 ou mais
alunos que a ela possam ser associados;
2) Os valores apresentados referem-se a distribuicdo dos alunos, em percentagem, por dominio e contetdo avaliado nas
provas, segundo a categoria de desempenho: C - Conseguiu... (0 aluno respondeu de acordo com o esperado, ou fé-lo com
falhas pontuais); CM - Conseguiu... mas ... (0 aluno respondeu de acordo com o esperado, mas pode ainda melhorar); RD -
Revelou dificuldade... (0 aluno mostrou dificuldade na resposta); NC - Nao conseguiu... (0 aluno nao respondeu de acordo
com o esperado);
3) A diferenca entre o valor percentual maximo (100%) e a soma dos valores percentuais das categorias de desempenho C,
CM, RD e NC corresponde a categoria NR - Nao respondeu, cujo valor ndo esta representado;
4) Os resultados apresentados em cada dominio por categoria de desempenho néo resultam de uma média aritmética dos
resultados apresentados por subdominio ou contetddo, na medida em que o tratamento da informagdo é fortemente
condicionado pelo nimero e pela tipologia de itens que constituem cada subdominio ou contetido. Tendo presente esta

especificidade, a leitura dos valores registados deve ser feita per se.
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A andlise da figura seguinte revela que, com excec¢do dos dominios “Conhecer/Reproduzir” e
“Aplicar/Interpretar” de Expressdes Artisticas, o Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo
apresenta resultados superiores aos nacionais nos diversos dominios cognitivos em avaliacdo em
cada disciplina. Comparando com a regido o panorama mantém-se positivo, embora seja
globalmente menos favoravel. Os resultados do Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo
sdo inferiores aos regionais nos dominios “Conhecer/Reproduzir” e “Aplicar/Interpretar” de

Portugués e Expressoes Artisticas e no dominio “Aplicar/Interpretar” de Matematica.
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Figura 80. Comparacédo do desempenho por disciplina e dominio cognitivo dos alunos do 2.° ano no ano letivo 2018/2019.

Fonte: Instituto de Avaliagdo Educativa.

A observacao dos resultados das provas de afericdo do 5.° ano mostra que também aqui estes
sdo, na globalidade, superiores aos nacionais nos diversos dominios em avaliacdo em cada

disciplina (Quadro 59).

A anélise da figura seguinte revela que, com exce¢do dos dominios “Conhecer/Reproduzir” e
“Aplicar/Interpretar” de Historia e Geografia de Portugal, o Agrupamento de Escolas de Penalva
do Castelo apresenta resultados superiores aos nacionais nos diversos dominios cognitivos em
avaliacdo em cada disciplina. Comparando com a regido o cenario € menos favoravel. Os
resultados do Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo sdo superiores aos regionais na
disciplina de Educagéo Fisica e no dominio "Conhecer/Reproduzir’ de Matematica e Ciéncias

Naturais. Os resultados do Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo sdo inferiores aos
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regionais na disciplina de Historia e Geografia de Portugal e nos dominios “Aplicar/Interpretar” e

“Raciocinar/Criar” de Matematica e Ciéncias Naturais.

Quadro 59. Provas de aferi¢cdo no ano letivo 2018/2019 - 2.° CEB (5.° ano).

AE Penalva do

Disciplina
P Castelo

Historia e Geografia de Portugal C CM RD NC C CM RD NC
A Peninsula Ibérica: Localizagdo e Quadro Natural 9,0 26,4 499 146 93 31,5 42,6 16,7
A Peninsula Ibérica: Dos Primeiros Povos a Formagdo de Portugal 23,2 30,5 38,0 82 16,7 352 352 13,0
Portugal do Século XIIl ao Século XVII 52 17,1 43,2 343 3,7 204 37,0 389
Matematica e Ciéncias Naturais C CM RD NC C CM RD NC
NdUmeros e Operagdes 1.8 45 181756 56 11,1 259 57,4
Algebra 24,7 85 74 390407 74 74 389
Geometria e Medida 1.1 62 285642 19 56 333 593
Organizagdo e Tratamento de Dados 43 38 287 619 74 3,7 333556
A Agua, o Ar, as Rochas e o Solo - Materiais Terrestres 15,8 21,2 40,5 22,4 20,4 33,3 31,5 1438
Diversidade de Seres Vivos e Suas Intera¢des Com o Meio 2,4 20,5 404 36,7 3,7 24,1 46,3 259
Unidade na Diversidade de Seres Vivos 20,7 00 62 426 278 00 3,7 61,1
Educacéo Fisica C CM RD NC C CM RD NC
Ginastica 359 184 27,1 16,5 48,1 20,4 20,4 9.3
Jogos Desportivos Coletivos 28,2 29,1 0,0 406 31,5 352 00 315
Patinagem 30,2 17,2 198 162 00 00 0,0 00
Jogos 41,3 37,7 00 18,7 31,5 426 00 2272
Atividades Ritmicas Expressivas 319 293 00 146 315 648 00 19
Fonte: Instituto de Avaliagdo Educativa.
Conhecer/Reproduzir Aplicar/Interpretar Raciocnar/Criar
Historia e 52 552 452
de Portugal 50.3 53. 469
0 LIO ZID 3'0 A‘D S‘D 60 T 9 100 0 llﬂ ZIO BJO AJB S‘ﬂ 60 T 80 O 100 0 llb Z‘D iJO 4JI) 50 7 8 90 100
e Ciéncias 23. 2 471
Naturais 321 312 465
0 lID zlv 3‘0 W 50 60 7 90 100 0 IIO zlo s‘o a0 50 70 80 100 0 llv z‘u 3‘0 n‘n 50 70 80 90 100
64, 49.9
Fisica 3. 59.6 o713
| | | | | | | | | | | | | | | | |
[l Nacional [ Nacional [ Nacional
I NUTSIN I NuUTSI [ NuTSI
Escola/AE Escola/AE Escola/AE

Figura 81. Comparacdo do desempenho por disciplina e dominio cognitivo dos alunos do 5.° ano no ano letivo 2018/2019.
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Fonte: Instituto de Avaliagdo Educativa.
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A observagdo dos resultados das provas de afericdo do 8.° ano mostra que novamente estes
sdo, na generalidade, superiores aos nacionais nos diversos dominios em avaliacgdo em cada

disciplina (Quadro 60).

Quadro 60. Provas de aferi¢cdo no ano letivo 2018/2019 - 3.° CEB (8.° ano).

AE Penalva do
Castelo

Disciplina

Portugués C CM RD NC C CM RD NC
Oralidade 33,0 33,7 21,3 12,0 356 339 220 85
Leitura e Educacdo Literaria 71 244 541 144 85 27,1 525 119
Gramética 6,1 22,1 58,1 13,6 85 186 66,1 6,8
Escrita 29,5 382 19,7 79 186 424 322 34
Geografia C CM RD NC C CM RD NC
A Terra: Estudos e Representaces 11,1 159 37,6 353 20,3 22,0 32,2 25,4
O Meio Natural 43 119 41,5 42,1 1,7 13,6 42,4 42,4
Populacdo e Povoamento 6,5 18,0 469 285 51 153 59,3 20,3
Atividades Econdmicas 33,1 6,3 21,2 38,9 49,2 34 27,1 18,6
Historia C CM RD NC C CM RD NC
A Heranga do Mediterraneo Antigo 15,5 21,3 254 37,7 27,1 28,8 23,7 20,3
A Formacao da Cristandade Ocidental e a Expansao Islamica 3,7 00 494 46,7 102 0,0 49,2 40,7
O Contexto Europeu do Século XIl ao XIV 22,7 15,1 27,0 34,7 37,3 16,9 22,0 23,7
Expansédo e Mudanca nos Séculos XV e XVI 05 22 13,0838 00 51 13,6 814
O Contexto Europeu dos Séculos XVII e XVIII 43 73 170 708 00 0,0 16,9 83,1

O Arranque da «Revolucao Industrial» e o Triunfo Dos Regimes Liberais 24,2 32,1 2,5 41,2 39,0 322 34 254

Fonte: Instituto de Avaliagdo Educativa.

A andlise da figura seguinte revela que, com excecdo do dominio “Raciocinar/Criar”, o
Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo apresenta resultados superiores aos nacionais
nos diversos dominios cognitivos em avaliagdo em cada disciplina. Comparando com a regido o
quadro é, mais uma vez, menos favoravel. Os resultados do Agrupamento de Escolas de Penalva
do Castelo sdo superiores aos regionais no dominio “Conhecer/Reproduzir” de Portugués e nos
dominios "Conhecer/Reproduzir” e "Aplicar/Interpretar” de Geografia e Histéria. Os resultados do
Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo sdo inferiores aos regionais nos dominios
“Aplicar/Interpretar” e “Raciocinar/Criar" de Portugués e no dominio “Raciocinar/Criar” de

Geografia e Historia.
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Figura 82. Comparacédo do desempenho por disciplina e dominio cognitivo dos alunos do 8.° ano no ano letivo 2018/2019.

Fonte: Instituto de Avaliagdo Educativa.

7.1.2. Provas finais do 3.° CEB

A observacdo das médias das provas finais do 9.° ano no municipio de Penalva do Castelo
entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019 revela uma tendéncia de crescimento, apesar de
oscilar entre aumentos e diminui¢des constantes (Figura 83). Efetivamente, neste periodo ocorreu
um acréscimo de 2,91 no ano letivo 2014/2015 para 3,36 no ano letivo 2018/2019. Uma analise
comparativa com as médias regionais e nacionais permite identificar duas realidades distintas. Em
relacdo a média regional, Penalva do Castelo apresenta, na generalidade, resultados inferiores,
ainda que no ultimo ano letivo tenha verificado uma recuperagéo significativa. Por sua vez, em
relacdo a média nacional, Penalva do Castelo regista, com exce¢do do ano letivo 2017/2018,

resultados superiores.

n° 5

B Penalva do Castelo ® Regido Centro Nacional
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Figura 83. Evolucdo das médias das provas finais entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.
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Por disciplina, de destacar, desde logo, os resultados superiores na disciplina de Portugués,
que regista médias superiores as verificadas na disciplina de Matematica em trés dos cinco anos
letivos em anélise (Figuras 84 e 85 e quadro 61). Numa analise mais pormenorizada, é de salientar
o quadro mais favoravel na disciplina de Matematica, onde Penalva do Castelo obteve na
generalidade resultados superiores as médias regionais e nacionais (em relagdo a média regional
apenas obteve resultados inferiores em dois anos e em relacdo a média nacional apenas obteve
resultados inferiores num ano). Na disciplina de Portugués, Penalva do Castelo consegue alcancar
resultados superiores as médias regionais e nacionais em dois e trés anos, respetivamente. No
ultimo ano letivo em anélise os resultados sdo superiores as médias regionais e nacionais em

ambas as disciplinas.

n° 5

H Penalva do Castelo ® Regido Centro Nacional
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Figura 84. Evolucdo das médias das provas finais de Matematica entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.
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Figura 85. Evolucdo das médias das provas finais de Portugués entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.
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Quadro 61. Evolucdo das médias das provas finais de Matematica e Portugués entre os anos letivos 2014/2015 e

2018/2019.

- o Média Média Variacao face a média Variacdo face a média
Ano letivo Disciplina

municipio regiao nacional regional nacional

Matematica 2,73 2,83 2,60 -0,10 0,13
2014/2015

Portugués 3,08 3,13 3,06 -0,05 0,02

Matematica 2,85 2,80 2,53 0,05 0,32
2015/2016

Portugués 2,84 3,02 2,95 -0,18 -0,11

Matematica 3,10 3,05 2,78 0,05 0,32
2016/2017

Portugués 3,15 3,09 3,02 0,06 0,13

Matemaética 2,51 2,78 2,53 -0,27 -0,02
2017/2018

Portugués 2,98 342 3,36 -0,44 -0,38

Matematica 3,38 3,10 2,87 0,28 0,51
2018/2019

Portugués 3,34 3,20 3,10 0,14 0,24

Fonte: https://bime.mec.pt.

7.1.3. Exames finais do ensino secundario

A semelhanca das médias das provas finais do 9.° ano, a observacdo das médias dos exames
finais do ensino secundéario no municipio de Penalva do Castelo entre os anos letivos 2014/2015
e 2018/2019 revela uma tendéncia de crescimento, apesar de oscilar entre aumentos e
diminuicdes constantes (Figura 86). Efetivamente, neste periodo ocorreu um acréscimo de 11,03
no ano letivo 2014/2015 para 11,32 no ano letivo 2018/2019. Uma analise comparativa com as
médias regionais e nacionais permite identificar duas realidades distintas. Em relacdo a média
regional, Penalva do Castelo apresenta, na generalidade, resultados inferiores. Por sua vez, em
relacdo a média nacional, Penalva do Castelo regista, com exce¢do do Ultimo ano letivo, resultados

superiores.

136 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

m Penalva do Castelo m Regido Centro = Nacional

12,56
11,32

) LHE 10,48 10,57
8

4

0

2014/2015 2015/2016  2016/2017 2017/2018 2018/2019

Figura 86. Evolugdo das médias dos exames finais entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.

Por disciplina, é de salientar o quadro mais favoravel na disciplina de Matematica, onde
Penalva do Castelo obteve, na generalidade, resultados superiores as médias regionais e nacionais
(Figuras 87, 88 e 89 e quadro 62). Na disciplina de Portugués, Penalva do Castelo conseguiu
alcancar resultados superiores as médias regionais e nacionais em apenas dois anos. Por sua vez,
na disciplina de Histéria A, Penalva do Castelo obteve resultados superiores as médias regionais
e nacionais em apenas um ano. Comparando os resultados das disciplinas de Matematica e de
Portugués, de destacar os resultados superiores na disciplina de Matematica, que, com exce¢do
do Ultimo ano letivo, registou em todos os anos letivos médias superiores as verificadas na
disciplina de Portugués. No ultimo ano letivo em anélise, Penalva do Castelo apresenta resultados

inferiores as médias regionais e nacionais apenas na disciplina de Histéria A.
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® Penalva do Castelo ® Regido Centro Nacional
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Figura 87. Evolugdo das médias dos exames finais de Historia A entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.
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Figura 88. Evolucdo das médias dos exames finais de Matematica A entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.
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Figura 89. Evolugao das médias dos exames finais de Portugués entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

Fonte: https://bime.mec.pt.

7.2. Taxa de retencio e desisténcia'®

Os dados relativos a taxa de retencdo e desisténcia no ano letivo 2018/2019 revelam um
cenario positivo no ensino basico (Quadro 63), onde o valor de 2,3% coloca Penalva do Castelo
numa posicao favoravel quando comparada com a CIM Viseu Dao Lafdes (2,5%), a Regido Centro
(29%) e o Continente (3,7%). Analisando os diferentes ciclos, verifica-se que apresentam
realidades distintas: no 1.° e 2.° CEB os valores sdo inferiores aos registados nas unidades
territoriais de referéncia, particularmente no 2.° CEB, onde a taxa de retencdo e desisténcia é de
0%; no 3.° CEB (4,9%) o valor é superior ao registado na CIM Viseu Déo Lafées (3,9%) e na Regido
Centro (4,3%). Em sentido inverso, no ensino secundéario o valor global de 13,4% da taxa de
retencdo e desisténcia coloca Penalva do Castelo numa posicdo desfavoravel quando comparada
com a CIM Viseu Dao Lafées (10,4%), a Regido Centro (11,4%) e o Continente (12,9%). Numa

andlise mais pormenorizada, constata-se que o valor mais elevado surge nos cursos

16 A informacéo referente ao ano letivo 2019/2020 ainda ndo foi disponibilizada.
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gerais/cientifico-humanisticos, com 14,6%. Nos cursos técnicos/tecnoldgicos e profissionais o

valor é de 11,8%.

Quadro 62. Evolucdo das médias dos exames finais de Histéria A, Matematica A e Portugués entre os anos letivos

2014/2015 e 2018/2019.

. o Média Média Média Variacao face a média Variacdo face a média
Ano letivo Disciplina

municipio regiao nacional regional nacional

Fisica e Quimica 9,00 7,85 7,38 1,15 1,62
Historia A 9,00 11,34 11,03 -2,34 -2,03
2014/2015
Matematica A 13,40 12,78 12,25 0,62 1,15
Portugués 12,73 11,64 11,37 1,09 1,36
Fisica e Quimica 9,00 8,30 7,96 0,70 1,04
2015/2016 Matematica A 11,78 11,96 11,49 -0,18 0,29
Portugués 10,67 11,43 11,20 -0,76 -0,53
Historia A 11,06 10,77 10,61 0,29 0,45
2016/2017 Matematica A 14,94 12,13 11,64 2,81 3,30
Portugués 11,68 11,70 11,43 -0,02 0,25
Geografia A 12,00 10,75 9,14 1,25 2,86
Historia A 8,00 10,11 9,69 -2,11 -1,69
2017/2018
Matematica A 11,20 11,53 11,06 -0,33 0,14
Portugués 11,09 11,49 11,20 -0,40 -0,11
Historia A 8,40 10,78 10,63 -2,38 -2,23
2018/2019  Matematica A 12,18 12,05 11,60 0,13 0,58
Portugués 13,39 12,02 11,90 1,37 1,49

Fonte: https://bime.mec.pt.
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Quadro 63. Taxa de retencdo e desisténcia por nivel de ensino no ano letivo 2018/2019.

Penalva do Castelo Viseu Dao Lafées Centro Continente

Nivel de ensino

(%)
1.°CEB 14 1.6 1.8 2,0
2.° CEB 0,0 19 2,9 3,8
Ensino
basico
3.°CEB 49 39 43 56
Total 23 2,5 2,9 3,7
Cursos gerais/cientifico-humanisticos 14,6 11,0 13,0 14,5
Ensino écni 6gi
o Cursos tecnlcc.;s/.tecn.ologlcos e 18 9,5 8,9 10,1
secundario profissionais
Total 13,4 10,4 11,4 12,9

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

No contexto da CIM Viseu Dao Lafes, Penalva do Castelo ocupa o 6.° lugar no ensino basico
e 0 12.° lugar no ensino secundario, posicdes que confirmam o quadro anteriormente descrito

(Quadros 64 e 65).

Quadro 64. Taxa de retencdo e desisténcia no ensino bésico no ano letivo 2018/2019.

Taxa de retencéo e desisténcia

Municipio
(%)
Santa Comba Dao 0,6
Satao 1,6
Aguiar da Beira 1.8
Sao Pedro do Sul 19
Vila Nova de Paiva 2,0
Penalva do Castelo 2,3
Viseu 2,3
Castro Daire 2,4
Tondela 2,7
Nelas 3,0
Mangualde 34
Carregal do Sal 3,7
Vouzela 39
Oliveira de Frades 4,8

Fonte: www.dgeec.mec.pt.
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Quadro 65. Taxa de retencdo e desisténcia no ensino secundario no ano letivo 2018/2019.

Taxa de retencdo e desisténcia

Municipio
(%)
Aguiar da Beira 43
Vouzela 4,5
Satao 82
Sao Pedro do Sul 84
Castro Daire 9,4
Mangualde 9,7
Tondela 9.8
Vila Nova de Paiva 10,3
Viseu 11,0
Santa Comba Dao 12,0
Nelas 12,2
Penalva do Castelo 13,4
Oliveira de Frades 13,7
Carregal do Sal 17,2

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

Em termos evolutivos, a taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico registou uma
diminuicdo expressiva, com a passagem dos 8% no ano letivo 2014/2015 aos 2,3% no ano letivo
2018/2019, valor correspondente a uma descida de -5,7% (Quadro 66). A reducdo mais
significativa aconteceu no 3.° CEB, com a passagem dos 15,1% aos 4,9% (-10,2%). No 1.° e 2.° CEB
o decréscimo foi de -3,6%, traduzido na passagem dos 5% aos 1,4% no 1.° CEB e dos 3,6% ao 0%
no 2.° CEB. Em sentido inverso, no ensino secundario verificou-se um aumento, com a passagem
dos 6,8% no ano letivo 2014/2015 aos 13,4% no ano letivo 2018/2019, valor que representa um
crescimento de 6,6%. O acréscimo foi mais expressivo nos cursos técnicos/tecnoldgicos e
profissionais (7%, de 4,8% para 11,8%) e menos significativo nos cursos gerais/cientifico-
humanisticos (5,9%, de 8,7% para 14,6%). O quadro descrito no ensino secundario deve ser alvo

de uma reflexdo profunda com vista a inversdo desta tendéncia.
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Quadro 66. Evolucdo da taxa de retencdo e desisténcia por nivel de ensino entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.

14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 Variagdo 14/15-18/19

Nivel de ensino

1.° CEB 5
2.°CEB 3,6
Ensino
basico
3.°CEB 15,1
Total 8
Cursos gerais/cientifico-humanisticos 8,7
Ensino Cursos técnicos/tecnolégicos e 48
secundario profissionais '
Total 6,8

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

7.3. Metas Penalva do Castelo 2026

Apresentam-se de seguida, para o municipio de Penalva do Castelo, as metas a atingir para

os diferentes indicadores que se acredita que sejam exequiveis no horizonte temporal de cinco

anos.
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Quadro 67. Metas Penalva do Castelo 2026.

Média Média
nacional municipio

Meta Penalva do Castelo 2026

Indicador

Matematica
Provas finais

do 3. CEB
Portugués
Biologia e Geologia
Fisica e Quimica A
Exames
finais do A
. Historia A
ensino
secundario
Matematica A
Portugués
1.0 CEB
2.° CEB
Ensino
basico
3.°CEB
Taxa de
retencdo e Total
desisténcia
Cursos gerais/cientifico-
humanisticos
Ensino  Cursos técnicos/tecnolégicos
secundario e profissionais

Total

10,80

10,12

10,63

11,60

11,90

2,0

3,8

56

37

14,5

9,81

9,33

8,40

12,18

13,39

0,0

4,9

2,3

14,6

Melhorar progressivamente os
resultados das provas finais do 3.
CEB, diminuindo a distancia em
relacdo a média nacional

Obter classificagdes, no minimo,
iguais a média nacional nas
disciplinas com resultados

inferiores aos nacionais

Melhorar continuamente as
classificagdes nas disciplinas com
resultados superiores aos
nacionais, diminuindo a distancia
em relagdo a média nacional

Reduzir a taxa de retencéo e
desisténcia no 1.° CEB para
valores inferiores a 1%

Manter a taxa de retencéo e
desisténcia no 2.° CEB de 0%

Reduzir a taxa de retencdo e
desisténcia no 3.° CEB para
valores inferiores a 4%

Obter uma taxa de retencéo e
desisténcia, no minimo, igual a
média nacional
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8. Educacao inclusiva

Portugal estabeleceu como uma das suas prioridades a aposta numa escola inclusiva onde
todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situagdo pessoal e social, encontram
respostas que lhes possibilitam a aquisicdo de um nivel de educacdo e formacao facilitadoras da
sua plena inclusédo social. Esta prioridade politica vem concretizar o direito de cada aluno a uma
educacdo inclusiva que responda as suas potencialidades, expectativas e necessidades no ambito
de um projeto educativo comum e plural que proporcione a todos a participacdo e o sentido de
pertenca em efetivas condi¢des de equidade, contribuindo assim, decisivamente, para maiores

niveis de coesdo social.

O principal normativo legal que enquadra o apoio prestado aos alunos com necessidades
educativas especificas em Portugal é o Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, que estabelece os
principios e as normas que garantem a inclusdo, enquanto processo que visa responder a
diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do
aumento da participacdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa, e
identifica as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, as areas curriculares especificas,

bem como os recursos especificos a mobilizar para responder as necessidades educativas de
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todas e de cada uma das criangas e jovens ao longo do seu percurso escolar, nas diferentes ofertas

de educacdo e formacao.

As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo tém como finalidade a adequacéo as
necessidades e potencialidades de cada aluno e a garantia das condi¢des da sua realizacdo plena,
promovendo a equidade e a igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e
na progressdao ao longo da escolaridade obrigatdria. Sdo desenvolvidas tendo em conta os
recursos e os servicos de apoio ao funcionamento da escola, os quais devem ser convocados
pelos profissionais da escola, numa légica de trabalho colaborativo e de corresponsabilizagado
com os docentes de educacdo especial, em funcdo das especificidades dos alunos. A sua
implementagdo ocorre em todas as modalidades e percursos de educagao e de formagao, de
modo a garantir que todos os alunos tém igualdade de oportunidades no acesso e na frequéncia

das diferentes ofertas educativas e formativas.

As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo sdo organizadas em trés niveis de

intervencdo: universais, seletivas e adicionais.

As medidas universais correspondem as respostas educativas que a escola tem disponiveis
para todos os alunos com objetivo de promover a participagdo e a melhoria das aprendizagens.
Consideram-se medidas universais, entre outras: a) A diferenciacdo pedagogica; b) As
acomodacgdes curriculares; c¢) O enriquecimento curricular; d) A promocdo do comportamento

pro-social; e) A intervencdo com foco académico ou comportamental em pequenos grupos.

As medidas seletivas visam colmatar as necessidades de suporte a aprendizagem nao supridas
pela aplicacdo de medidas universais. Consideram-se medidas seletivas: a) Os percursos
curriculares diferenciados; b) As adaptacdes curriculares nédo significativas; ¢) O apoio

psicopedagdgico; d) A antecipacdo e o reforco das aprendizagens; e) O apoio tutorial.

As medidas adicionais visam colmatar dificuldades acentuadas e persistentes ao nivel da
comunicacdo, interacdo, cognicdo ou aprendizagem que exigem recursos especializados de apoio
a aprendizagem e a inclusdo. Consideram-se medidas adicionais: a) A frequéncia do ano de
escolaridade por disciplinas; b) As adaptacdes curriculares significativas; c) O plano individual de
transicdo; d) O desenvolvimento de metodologias e estratégias de ensino estruturado; e) O

desenvolvimento de competéncias de autonomia pessoal e social.

No municipio de Penalva do Castelo existem no ano letivo 2019/2020 um total de 56 alunos
com necessidades educativas especificas, encontrando-se os valores mais significativos
associados ao ensino secundario (17 alunos), ao 2.° CEB (13 alunos) e ao 3.° CEB (12 alunos). Os

valores menos expressivos surgem no 1.° CEB (9 alunos) e na educacdo pré-escolar (5 criancas).
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Relativamente a distribuicdo dos alunos com necessidades educativas especificas por
tipologia (Figura 90), verifica-se que apresentam, na sua generalidade, dificuldades cognitivas (39

alunos).

39
40

30

20

Audigdo
Cognitiva

_
o ©
Emocional I 5

Comunicagio e
linguagem

Figura 90. Distribuicdo dos alunos com necessidades educativas especificas por tipologia no ano letivo 2019/2020.

8.1. Educacgao pré-escolar

Do total de 128 criancas matriculadas na educagdo pré-escolar no ano letivo 2019/2020
apenas 5 apresentam necessidades educativas especiais, valor que corresponde a 3,91% (Quadro
68). Estas criancas manifestam dificuldades cognitivas (4 criancas) e emocionais (1 crianga).
Salienta-se, ainda, o facto de 3 criancas terem 4 anos (todas do sexo masculino) e de 2 terem 5

anos de idade (uma do sexo masculino e uma do sexo feminino).

A EB insua, com 3 criancas, é o estabelecimento de educacdo pré-escolar que apresenta o
maior nUmero de criangas com necessidades educativas especiais, 0 que representa 3,75% do seu
total de criancas inscritas. O JI Pindo de Baixo e a EB Sezures registam a frequéncia de 1 crianga,
cada, o que corresponde a 7,69% e a 5,26% do total de inscritos. A EB Castelo de Penalva ndo

regista a frequéncia de criangcas com necessidades educativas especiais.

8.2. 1.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 apenas 9 dos 204 alunos matriculados no 1.° CEB registam
necessidades educativas especiais, valor que representa 4,41% (Quadro 69). Estes alunos revelam
maioritariamente dificuldades cognitivas (8 alunos). De salientar que, apenas, 1 aluno apresenta
dificuldades de comunicacdo e linguagem. Por ano de escolaridade estes alunos concentram-se
no 4.° ano, com 5 alunos, seguindo-se o 3.° ano, com 3 alunos, e o 2.° ano, com 1 aluno. Em
termos de sexo existe uma diferenca expressiva (6 alunos do sexo masculino e 3 alunos do sexo
feminino). Descendo de escala de anélise ao estabelecimento de ensino, a EB insua e a EB Sezures
sdo as que observam o maior numero de alunos com necessidades educativas especiais, ambas

com 4 alunos, valor que corresponde a 3,03% e a 17,39% do total de alunos matriculados. Com
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apenas 1 aluno surge a EB Roriz, valor correspondente a 3,23% do total de alunos matriculados.
A EB Castelo de Penalva ndo regista a matricula de alunos com necessidades educativas especiais,

tal como se observou na educacdo pré-escolar.

Quadro 68. Numero de criancas com necessidades educativas especiais na educacdo pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

3 anos 4 anos 5 anos
. Estabelecimento de  Tipo de
Freguesia w H M HM H M HM H M HM M HM
educacido NEE
(n.°) (%) (2 (%) (@.°) (%)
Cognitiva 0 0 0 1 0 1 1 0 1 2 2,50 0 0 2 2,50
insua EB insua Emoconal 0 0 0 0 0 O 0 1 1 0 0 125 1 125
Total 0 0 0 1 0 1 1 1 2 2 2,50 ir25! 3 BY75)
Pindo JI Pindo de Baixo Cognitiva 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 7,69 0 0 1 7,69
Sezures EB Sezures Cognitiva 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 5,26 0 0 1 5,26
Cognitiva 0 0 0 3 0 3 1 0 1 4 3,13 0 0 4 3,13
Emocional 0 0 0 0 O 0o 0 1 1 0 0 1 0,78 1 0,78
Total 0 0 0 3 0 8 1 1 2 4 3,13 1 0,78 5 33911

Quadro 69. Nimero de alunos com necessidades educativas especiais no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

1.°ano 2.°ano 3.°2ano 4.°ano

Estabelecimento
de ensino

Freguesia

TipodeNEE H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM

(n.2) (%) (.9 (%) (.9 (%)

Cogntva ©0 O 0 ©0 0O ©0 o0 1 1 1 1 2 1 076 2 152 3 227

insua EB insua Comunicagdo o o 5 9 9 0 0o 0 1 0 1 1 07 0 0 1 076
e linguagem

Total 00 0 00 0 0O 1 1 2 1 3 2 152 2 152 4 303

Pindo EB Roriz Cogntva ©0 O 0 ©0 0O O 1 0 1 0 0 O 1 323 0 0 1 323

Sezures EB Sezures Cogntva 0 O 0 1 0 1 0 1 1 2 0 2 3 1304 1 435 4 1739

Comunicagéo e linguagem 00 0 00O O OO O 1 0 1 1 049 0 0 1 049

Cognitiva 00 0 1 0 1 1 2 3 3 1 4 5 245 3 147 8 392

Total 00 0 1 0 1 1 2 3 4 1 5 6 294 3 147 9 441

8.3. 2.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 existem 13 alunos com necessidades educativas especiais no 2.° CEB,

valor que corresponde a 12,87% do total de 101 alunos matriculados (Quadro 70). Estes alunos
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apresentam maioritariamente dificuldades cognitivas (8 alunos), emocionais (3 alunos) e de
comunicacdo e linguagem (2 alunos). Olhando para a distribuicdo dos alunos por ano de
escolaridade verificamos que se repartem de forma equilibrada, com 7 alunos no 5.° ano e 6
alunos no 6.° ano. Por sexo as diferencas sdo mais expressivas, com 10 alunos do sexo masculino

e 3 alunos do sexo feminino.

Quadro 70. Numero de alunos com necessidades educativas especiais no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.
5.°ano 6.° ano

Tipo de NEE H M HM H M HM M HM

(n.%) (%) (n.°9) (%) (n.°) (%)

Cognitiva 2 1 8 5 0 5 7 6,93 1 0,99 8 7,92
Comunicacéo elinguagem 1 0 1 0 1 1 1 0,99 1 0,99 2 198
Emocional 2 1 8 0 O 0 2 198 1 0,99 3 2,97

Total 5 2 7 5 1 6 10 9,90 < 2,97 13 12,87

8.4. 3.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 sdo 12 os alunos com necessidades educativas especiais no 3.° CEB,
valor que representa 6,25% do total de 192 alunos matriculados (Quadro 71). Estes alunos revelam
maioritariamente dificuldades cognitivas (10 alunos). Com dificuldades de audicdo e de
comunicacao e linguagem surge, apenas, 1 aluno, cada. Observando a distribuicdo dos alunos por
ano de escolaridade constatamos que 4 alunos frequentam o 7.° ano, 6 alunos frequentam o 8.°
ano e 2 alunos frequentam o 9.° ano. Por sexo verifica-se um predominio do sexo masculino (10

alunos) em relagédo ao feminino (2 alunos).

Quadro 71. Nimero de alunos com necessidades educativas especiais no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Tipo de NEE H M HM

(n.2) (%) (n.0) (%) (n.°) (%)

Audicéo 1 0 1 0 O 0O 0 O 0 1 052 0 0 1 052
Cognitiva 3 0 3 4 1 5 1 1 2 8 417 2 104 10 521
Comunicagédo elinguagem 0 0 0 1 0 1 0 O 0 1 052 0 0 1 0,52
Total 4 0 4 5 1 6 1 1 2 10 5,21 2 1,04 12 6,25
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8.5. Ensino secundario

No ensino secundario existem 17 alunos com necessidades educativas especiais, valor que
corresponde a 8,02% do total de 212 alunos matriculados (Quadro 72). Estes alunos apresentam
dificuldades cognitivas (9 alunos), de comunicagao e linguagem (7 alunos) e emocionais (1 aluno).
Analisando-se a distribuicdo dos alunos por ano de escolaridade, verifica-se um igual niUmero de
alunos no 10.° ano e no 11.° ano (7 alunos). J4 no 12.° ano de escolaridade sdo 3 os alunos com
necessidades educativas especiais. Por sexo verifica-se um predominio do sexo masculino (11

alunos) em relacéo ao feminino (6 alunos).

Quadro 72. Nimero de alunos com necessidades educativas especiais no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.
10.° ano

Tipo de NEE H M HM M

(%) (n.°) (%)

Cognitiva 2 1 3 2 1 3 2 1 3 6 2,83 8 142 9 4,25
Comunicacao elinguagem 1 3 4 3 0 3 0 0 0 4 189 3 142 7 3,30
Emocional 0 O 0 1 0 1 0 O 0 1 047 0 0 1 0,47

Total 3 4 7 6 1 7 2 1 8 11 5,19 6 2,83 17 8,02

150 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



9. Apoios e complementos

educativos

9.1. Atividades de animacao e de apoio a familia

Consideram-se AAAF as que se destinam a assegurar o acompanhamento das criancas na
educacdo pré-escolar antes e ou depois do periodo diario de atividades educativas e durante os

periodos de interrupcdo destas (Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto).

No ano letivo 2019/2020 a taxa de participacdo das criancas nas AAAF é de 97,66% (Quadro
73). Efetivamente, do total de 128 criangas matriculadas na educagdo pré-escolar, 125 estdo
inscritas nas AAAF. De salientar que taxa de participacdo é de 100% em todos os estabelecimentos

de educacdo, excecdo feita a EB Sezures que regista uma taxa de 84,21%.
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Quadro 73. NUmero de criancas inscritas nas AAAF no ano letivo 2019/2020.

Criangas matriculadas no  Criangas inscritas

Freguesia =5 21T ST estabelecimento de educagao nas AAAF

de educacao

(n.%) (n.%) (%)

Castelo de  EB Castelo de

Penalva Penalva 1 1 100
insua EB insua 80 80 100
Pindo  JI Pindo de Baixo 13 13 100

Sezures EB Sezures 19 16 84,21

Total 128 125 97,66

9.2. Componente de apoio a familia

Considera-se CAF o conjunto de atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos
alunos do 1.° CEB antes e ou depois das componentes do curriculo e das AEC, bem como durante

os periodos de interrupcao letiva (Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto).

No ano letivo 2019/2020 a taxa de participacdo dos alunos na CAF é de 99,02% (Quadro 74).
Efetivamente, do total de 204 alunos matriculados no 1.° CEB, 202 estdo inscritos na CAF.
Descendo de escala de analise ao estabelecimento de ensino, constata-se que todos os alunos
matriculados na EB Castelo de Penalva e na EB insua encontram-se inscritos na CAF. J4 a EB Roriz

e a EB Sezures registam uma taxa de participacdo de 96,77% e 95,65%, respetivamente.

Quadro 74. NUmero de alunos inscritos na CAF no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no  Alunos incritos

Estabelecimento estabelecimento de ensino na CAF

Freguesia .
9 de ensino

(n.°) (n.°) (%)

Castelo de  EB Castelo de

Penalva Penalva 1 1 100
insua EB insua 132 132 100
Pindo EB Roriz 31 30 96,77
Sezures EB Sezures 23 22 95,65
Total 204 202 99,02
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9.3. Atividades de enriquecimento curricular

Consideram-se AEC no 1.° CEB as atividades de carater facultativo e de natureza
eminentemente ludica, formativa e cultural que incidam, nomeadamente, nos dominios
desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligagdo da escola com o meio, de solidariedade

e voluntariado e da dimensdo europeia na educacéo (Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto).

No ano letivo 2019/2020 o municipio de Penalva do Castelo oferece a todos os alunos do 1.°
CEB cinco AEC (Quadro 75). As atividades que apresentam maior numero de alunos inscritos ¢ a
atividade fisico desportiva, com 164 alunos, valor correspondente a 80,39%, e as expressdes
artisticas, com 106 alunos, valor que representa 51,61%. Segue-se TIC/Programacdo, com 89
alunos, valor correspondente a 43,63%. Com valores bastante idénticos encontram-se as
expressodes artisticas (M), com 71 alunos, e as expressdes artisticas (P), com 68 alunos, o que

representa 34,80% e 33,33%, respetivamente.

Quadro 75. Numero de alunos inscritos nas AEC no ano letivo 2019/2020.

Alunos incritos nas AEC
Alunos matriculados no

Estabelecimento Expressoes Expressoes Expressoes Atividade fisico

estabelecimento de ensino
de ensino artisticas artisticas (M) artisticas (P) desportiva  TIC/Programacao

Freguesia

(n.%) ) (%) m°) (%) () (%) @©°) (%) (n.%) (%)

Castelo de  EB Castelo de

Senala benalva 18 6 3333 9 50 7 3889 17 9444 8 44,44
insua EB insua 132 69 5227 38 2879 37 2803 93 7045 51 38,64
Pindo EB Roriz 31 22 7097 17 5484 17 5484 31 100 14 45,16
Sezures EB Sezures 23 9 3913 7 30,43 7 3043 23 100 16 69,57

Total 204 106 51,96 71 34,80 68 33,33 164 80,39 89 43,63

9.4. Atividades extracurriculares

9.4.1. 2.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 s3o cinco as atividades extracurriculares existentes na EB insua no
2.° CEB (Quadro 76). O clube de artes, frequentado por 11 dos 101 alunos matriculados no 2.°
CEB, é o mais procurado. Com valores intermédios surge o clube de matematica, com 8 alunos
inscritos e os clubes de inglés e musica, com 7 alunos, cada. Por fim, com apenas 5 alunos inscritos,

encontra-se o clube de madeiras.
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Quadro 76. NUmero de alunos inscritos nas atividades extracurriculares no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Atividades Alunos incritos

extracurriculares (n.9) (%)

Clube de artes 11 10,89
Clube de inglés 7 6,93
Clube de madeiras 5 4,95
Clube de matemética 8 792
Clube de musica 7 6,93

9.4.2. 3.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 sdo seis as atividades extracurriculares existentes na EBS Penalva do
Castelo no 3.° CEB (Quadro 77). O clube de jornalismo e o clube de madeiras, frequentados por
19 e 14 dos 192 alunos matriculados no 3.° CEB, respetivamente, sdo os mais procurados. Numa
posicdo intermédia surge o clube de ciéncias/ecoescolas, com 10 alunos inscritos, e o clube de
matematica, com 9 alunos inscritos. Com valores inferiores encontram-se o clube de

leitura/poesia, com 6 alunos inscritos, e o clube de francés, com 5 alunos inscritos.

Quadro 77. NUmero de alunos inscritos nas atividades extracurriculares no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Atividades Alunos incritos
extracurriculares (n.9) (%)
B Flube de 10 521
ciéncias/ecoescolas
Clube de jornalismo 19 9,90
Clube de leitura/poesia 6 3,13
Clube de madeiras 14 7.29
Clube de matemética 9 4,69
Clube de francés 5 2,60
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10. Desporto escolar

10.1. 2.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 os alunos matriculados no 2.° CEB na EB insua frequentam seis
desportos escolares (Quadro 78). O atletismo e a natacdo, frequentados por 27 e 25 dos 101
alunos matriculados no 2.° CEB, respetivamente, sdo os mais procurados. Numa posicdo
intermédia surge o futsal, com 20 alunos inscritos, o andebol, com 18 alunos inscritos e as
atividades ritmicas expressivas, com 15 alunos inscritos. Por fim, com apenas 2 alunos inscritos

encontra-se o boccia.

10.2. 3.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 os alunos matriculados no 3.° CEB na EBS Penalva do Castelo
frequentam sete desportos escolares (Quadro 79). O futsal e a natacdo, frequentados por 43 e 42
dos 192 alunos matriculados no 3.° CEB, respetivamente, sdo os mais procurados. Segue-se o
atletismo e o ténis de mesa, com um total de 23 e 19 alunos inscritos, respetivamente. Ja o

andebol e as atividades ritmicas expressivas registam a inscricdo de um igual numero de alunos,
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mais concretamente 14 alunos. Com valores bastante inferiores encontra-se o boccia, com 3

alunos inscritos.

Quadro 78. Numero de alunos inscritos no desporto escolar no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos incritos

Desporto escolar

(n.%) (%)

Andebol 18 17,82

Atividades ritmicas

. 15 14,85
expressivas
Atletismo 27 26,73
Boccia 2 1,98
Futsal 20 19,80
Natacédo 25 24,75

Quadro 79. Numero de alunos inscritos no desporto escolar no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos incritos

Desporto escolar

(n.%) (%)

Andebol 14 7,29

Atividades ritmicas

. 14 7,29
expressivas
Atletismo 23 11,98
Boccia 3 1,56
Futsal 43 22,40
Natacéo 42 21,88
Ténis de mesa 19 9,90

10.3. Ensino secundario

No ano letivo 2019/2020 os alunos matriculados no ensino secundario na EBS Penalva do

Castelo frequentam seis desportos escolares (Quadro 80). O futsal e o andebol, frequentados por
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19 e 15 dos 212 alunos matriculados no ensino secundario, respetivamente, sdo os que registam
a maior procura. Numa posicdo intermédia surge a natagdo, com 9 alunos inscritos, e o boccia,
com 7 alunos inscritos. Com valores inferiores encontram-se o atletismo, com 5 alunos inscritos,

e as atividades ritmicas expressivas, com, apenas, um aluno inscrito.

Quadro 80. Numero de alunos inscritos no desporto escolar no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.

Alunos incritos

Desporto escolar

(n.°) (%)

Andebol 15 7,08

Atividades ritmicas

. 1 0,47
expressivas
Atletismo 5 2,36
Boccia 7 3,30
Futsal 19 8,96
Natacao 9 4,25
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11. Acao social escolar

11.1. Educacao pré-escolar

Do total de 128 criancas matriculadas na educacdo pré-escolar no ano letivo 2019/2020,
apenas 51 criancas sdo beneficidrias de acdo social escolar, valor correspondente a 39,84%
(Quadro 81). No caso da educacdo pré-escolar este auxilio consiste em apoio na refeicdo e
subdivide-se em escaldo A e B. Os dois escaldes abrangem um nimero bastante idénticos de
criancas, o escaldo B, com 26 criancas, e o escaldo A, com 25 criancas, valores que representam
20,31% e 19,53%. Descendo de escala de analise ao estabelecimento de educacdo pré-escolar, a
EB insua é a que apresenta o maior nimero de criancas beneficiarias, com 28 criancas (35%),
seguida da EB Sezures, com 11 criancas (57,89%). Com um valor muito distanciado encontra-se a
EB Castelo de Penalva e o JI Pindo de Baixo, ambas com 6 criangas, correspondendo

respetivamente a 37,50% e 46,15%.
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Quadro 81. Nimero de criancas beneficiarias de acdo social escolar na educacgéo pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

Criancas matriculadas no Refeicdo

Estabelecimento o pelecimento de educacio

Freguesia Escaldao A Escaldao B Total

de educacao
(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

Castelo de  EB Castelo de

Senalva benalva 16 4 25 2 12,50 6 37,50
insua EB insua 80 8 10 20 25 28 35
Pindo  JI Pindo de Baixo 13 4 30,77 2 15,38 6 46,15

Sezures EB Sezures 19 9 47,37 2 10,53 11 57,89

Total 128 25 19,53 26 20,31 51 39,84

11.2. 1.° Ciclo do ensino basico

Do total de 204 alunos matriculados no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020, apenas 80 alunos
sdo beneficiarios de acdo social escolar, valor correspondente a 39,22% (Quadro 82). No ensino
basico este auxilio consiste em apoio nos cadernos de apoio e material escolar e na refeicdo e
subdivide-se, igualmente, em escaldo A e B. O escaldo B é o que abrange o maior nimero de
alunos, com 45 alunos, valor que representa 22,06%. O escaldo A, com 35 alunos, corresponde a
17,16%. Descendo de escala de anélise ao estabelecimento de ensino, a EB insua é o que
apresenta o maior nimero de alunos beneficiarios, com 39 alunos (29,55%), seguindo-se com
valores bastante idénticos a EB Sezures, com 15 alunos (65,22%) e EB Roriz, com 14 alunos

(45,16%). Por ultimo, encontra-se a EB Castelo de Penalva, com 12 alunos (66,67%).

Quadro 82. Numero de alunos beneficiarios de agdo social escolar no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Refeicao

Estabelecimento
de ensino

estabelecimento de ensino

Freguesia Escalao A Escalao B Total

(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

Castelo de  EB Castelo de

e SR 18 7 38,89 5 27,78 12 66,67
insua EB insua 132 12 9,09 27 2045 39 29,55
Pindo EB Roriz 31 6 19,35 8 25,81 14 45,16

Sezures EB Sezures 23 10 43,48 5 21,74 15 65,22

Total 204 35 17,16 45 22,06 80 39,22
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11.3. 2.° Ciclo do ensino basico

Do total de 101 alunos matriculados no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020, 49 alunos sao
beneficiarios de acdo social escolar, valor que representa 48,51% (Quadro 83). O escaldo A

abrange 25 alunos, valor correspondente a 24,75%, enquanto do escaldo B beneficiam 24 alunos,

que representa 23,76%.

Quadro 83. Nimero de alunos beneficiarios de agao social escolar no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Refeicdo

estabelecimento de ensino Escaldo A Escaldo B Total

(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

101 25 24,75 24 23,76 49 48,51

11.4. 3.° Ciclo do ensino basico

No 3.° CEB 43,75% da populagdo escolar usufrui deste apoio (Quadro 84). Efetivamente, do
total de 192 alunos matriculados no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020, 84 séo beneficiarios de agdo
social escolar. O escaldo B é o que apresenta o maior nUmero de alunos, com 43 alunos, valor que
representa 22,40%. Com um valor muito proximo segue-se o escaldo A, que, com 21 alunos,

corresponde a 21,35%.

Quadro 84. Numero de alunos beneficiarios de agdo social escolar no 3.2 CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Refeicdo

estabelecimento de ensino Escaldo A Escalio B Total

(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

192 41 21,35 43 22,40 84 43,75

11.5. Ensino secundario

Do total de 212 alunos matriculados no ensino secundario na EBS Penalva do Castelo no ano
letivo 2019/2020, apenas 32 alunos sado beneficiarios de agdo social escolar, valor correspondente
a 15,09% (Quadro 85). Os escaldes A e B abrangem um nimero de alunos bastante idéntico, com

15 e 17 alunos, valor que representa 7,08% e 8,02%, respetivamente.

Quadro 85. Nimero de alunos beneficiarios de agdo social escolar no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Refeicdo

estabelecimento de ensino Escalio A Escalio B Total

(n.%) (n.°) (%) (n.%) (%) (n.°) (%)

212 15 7,08 17 8,02 32 15,09
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12. Transportes escolares

12.1. Educacao pré-escolar

No ano letivo 2019/2020 apenas 22,66% (29 criancas) das 128 criangas matriculadas na
educacdo pré-escolar sdo transportadas (Quadro 86). Descendo de escala de andlise ao
estabelecimento de educacéo pré-escolar, verifica-se que no JI Pindo de Baixo apenas uma crianca
nao é transportada (92,31%). Na EB Castelo de Penalva sdo transportadas 68,75% das criancas (11
criancas), enquanto na EB Sezures s3o transportadas 10,53% (2 criancas). Por Gltimo, na EB insua

sdo transportadas apenas 5% das criancas (5 criancgas).
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Quadro 86. NUmero de criancas transportadas na educacdo pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

. Criancas matriculadas no Criancgas
Freguesia S A RE IR ¢ estabelecimento de educagido transportadas
educacao
(n.°) (n.°) (%)
Castelo d
astelo 98 £p Castelo de Penalva 16 1 6875
Penalva
insua EB insua 80 4 5
Pindo JI Pindo de Baixo 13 12 92,31
Sezures EB Sezures 19 2 10,53
Total 128 29 22,66

12.2. 1.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 apenas 32,84% (67 alunos) dos 204 alunos matriculados no 1.° CEB
sdo transportados (Quadro 87). Descendo de escala de andlise ao estabelecimento de ensino,
verifica-se que na EB Castelo de Penalva (94,44%, ou seja, 17 alunos) e na EB Roriz (90,32%, isto
é, 28 alunos) a maioria dos alunos sdo transportados. Na EB Sezures sdo transportados 21,74%

dos alunos (5 alunos), enquanto na EB fnsua sdo transportados 12,88% (17 alunos).

Quadro 87. Numero de alunos transportados no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

. Alunos matriculados no Alunos
Freguesia Estabelecimento ggtapelecimento de ensino transportados
de ensino
(n.%) (n.%) (%)
|

Casab ez =B Castelo de Penalv: B g 94,44

Penalva
insua EB insua 132 7 1,88
Pindo EB Roriz 31 28 90,32
Sezures EB Sezures 23 5 2174
Total 204 67 32,84
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12.3. 2.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 mais de metade dos alunos matriculados no 2.° CEB sao
transportados (Quadro 88). Efetivamente, do total de 101 alunos matriculados, 56 sdo

transportados (55,45%).

Quadro 88. Nimero de alunos transportados no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no
estabelecimento de ensino

Alunos transportados

(n.°)

101 56 55,45

12.4. 3.° Ciclo do ensino basico

A semelhanca do 2.° CEB, no ano letivo 2019/2020 mais de metade dos alunos matriculados
no 3.° CEB séo transportados (Quadro 89). Efetivamente, do total de 192 alunos matriculados, 116

sdo transportados (60,42%).

Quadro 89. Numero de alunos transportados no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no
estabelecimento de ensino

Alunos transportados

(n.°)

192 116 60,42

12.5. Ensino secundario

No ano letivo 2019/2020 apenas 56,60% (120 alunos) dos 212 alunos matriculados no ensino

secundario sdo transportados (Quadro 90).

Quadro 90. Nimero de alunos transportados no ensino secundario no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no

Alunos transportados

estabelecimento de ensino

(n.°)

212 120 56,60
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13. Recursos humanos

13.1. Pessoal docente

O Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo integra um total de 120 docentes no ano
letivo 2019/2020 (Figura 91). Em termos evolutivos, globalmente observou-se um aumento entre

os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020, com a passagem dos 117 aos 120 docentes.

o 150

117 122 117 119 120

120
90
60

30

2015/2016  2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Figura 91. Evolucdo do pessoal docente entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo.
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13.1.1. Nivel de educacao e ensino

Olhando para a reparticdo por nivel de educagéo e ensino, fica evidente a preponderancia do
2.° e 3.° CEB e ensino secundario, com 87 docentes, em relagdo ao 1.° CEB, com 24 docentes, e a
educacdo pré-escolar, com 9 docentes (Figura 92). Considerando os Ultimos cinco anos letivos (de
2015/2016 a 2019/2020), verificamos que, com excecdo da educacdo pré-escolar, que sofreu uma
diminuicdo, o 1.° CEB e 0 2.° e 3.° CEB e ensino secundario registaram um acréscimo do niimero

de docentes.

no 150

120

85 90 90 87 87
90

60
24
30

10 - 10 - N -
8 9 9

2015/2016  2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

m Educagdo pré-escolar m 1.°CEB = 2.° e 3.° CEB e ensino secundario
Figura 92. Evolugdo do pessoal docente por nivel de educagao e ensino entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo.

13.1.2. Tipo de vinculo

Numa referéncia ao tipo de vinculo, constatamos que nos Ultimos cinco anos letivos (de

2015/2016 a 2019/2020) o pessoal docente se encontra, na sua maioria, no quadro (Figura 93).

no 150

120 105 104 103 107 108

30 12 e 14 12 12
. ] || [ - -
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

B Quadro = Contratado

Figura 93. Evolugdo do pessoal docente por tipo de vinculo entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo.

13.1.3. Estrutura etéria

No que se refere a estrutura etéria, fica claro o envelhecimento do corpo docente, na medida
em que existe apenas um docente com idade inferior a 40 anos (Figura 94). Olhando para a sua
distribuicdo por grupo etario no ano letivo 2019/2020, observamos que 55% (66 docentes)

apresenta idades compreendidas entre os 50 e os 59 anos, 28,33% (34 docentes) situa-se no
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intervalo etario entre os 40 e os 49 anos e 15,83% (19 docentes) apresenta idades superiores a 60

anos.

no 50
40
30
20

10

30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 265

B Educacdo pré-escolar  ®1.° CEB 2.° e 3.° CEB e ensino secundario

Figura 94. Pessoal docente por grupo etario no ano letivo 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo.

13.1.4. Habilitacoes literarias

Relativamente as habilitagdes literarias, no ano letivo 2019/2020 a generalidade dos docentes
sdo licenciados (Figura 95). Numa referéncia ao nivel de educagdo e ensino, verificamos que é na
educacdo pré-escolar e no 1.° CEB que se concentram os niveis de qualificacdo inferiores
(bacharelato) e que é no 2.° e 3.° CEB e ensino secundario que se concentram os niveis de

qualificacdo superiores (mestrado e doutoramento).

n.° 100

80

60

40

20 .

0
Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento
M Educacdo pré-escolar M 1.° CEB 2.° e 3.° CEB e ensino secundario

Figura 95. Pessoal docente por habilitagao literaria no ano letivo 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo.

13.2. Pessoal nao docente

No ano letivo 2019/2020 o pessoal ndo docente afeto ao Agrupamento de Escolas de Penalva
do Castelo é constituido por um conjunto de 42 colaboradores (Figura 96). Considerando os

ultimos cinco anos letivos (de 2015/2016 a 2019/2020) observou-se uma diminuicdo, passando
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de 49 colaboradores no ano letivo 2015/2016 a 42 colaboradores no ano letivo 2019/2020 (-

14,29%, valor correspondente a -7 colaboradores).

n° 50

49 48 48 =
yP)
40
3
2
1
0

2015/2016  2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

o

o

o

Figura 96. Evolucdo do pessoal ndo docente entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: https://bime.mec.pt.

13.2.1. Tipo de vinculo

Numa referéncia ao tipo de vinculo, verificamos que nos ultimos cinco anos letivos (de
2015/2016 a 2019/2020) o pessoal ndo docente se encontra, na sua totalidade, em contrato de

trabalho em funcGes publicas por tempo indeterminado.

13.2.2. Carreira e categoria

Analisando a carreira e categoria, e considerando apenas o ano letivo 2019/2020, constatamos
a existéncia de 34 colaboradores na carreira de assistente operacional, 33 na categoria de
assistente operacional e apenas um na categoria de encarregado operacional (Figura 97)". Dando
cumprimento a legislagdo em vigor, na carreira de assistente técnico encontram-se, no mesmo
ano, oito colaboradores, sete na categoria de assistente técnico e um na categoria de

coordenador técnico™. Observando os anos letivos antecedentes, de registar apenas o

7 De acordo com a Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro, o ratio de assistentes operacionais é de um por cada
grupo de criangas regularmente constituido em sala, em conformidade com o limite definido em despacho normativo de
constituicdo de turmas, na educacao pré-escolar, e de um por cada conjunto de 21 a 48 alunos, acrescendo mais um assistente
operacional por cada conjunto adicional de 1 a 48 alunos, no 1.° CEB. No 2.° e 3.° CEB e no ensino secundario o nimero de
assistentes operacionais é calculado de acordo com a férmula constante no n.° 3 do artigo 7.° do referido diploma legal.

'8 A Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro, na sua alinea a) do artigo 6.°, estabelece como férmula de calculo para
os assistentes técnicos, que tem por base o nimero de alunos do 2.° e 3.° CEB e secundario do agrupamento ou escola ndo
agrupada, cinco assistentes técnicos, incluindo o coordenador técnico, ou o chefe de servicos de administracdo escolar
integrado em carreira subsistente, para um nimero de alunos menor ou igual a 300, e define, na sua alinea b), que, quando
o numero de alunos for maior que 300 e menor ou igual a 1100, acresce mais um assistente técnico por cada conjunto

adicional de 1 a 200 alunos.

170 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

decréscimo dos colaboradores na categoria de assistente operacional, que passaram de 40
colaboradores no ano letivo 2015/2016 a 33 colaboradores no ano letivo 2019/2020 (-17,50%,

valor que representa -7 colaboradores).

n.° 50
40 39 39 m2015/2016 ®2016/2017 =2017/2018 = 2018/2019 ~ 2019/2020
40 36 33
30
20
10 77 7 7 7
11 1 1 1 11 1 1 1
; .
Assistente operacional Encarregado Assistente técnico Coordenador técnico
operacional
Assistente operacional Assistente técnico

Figura 97. Evolucdo do pessoal ndo docente por carreira e categoria entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: https://bime.mec.pt.

13.2.3. Estrutura etéaria

Observando a estrutura etaria, e considerando novamente apenas o ano letivo 2019/2020,
verificamos que 71,43% do pessoal ndo docente apresenta idades acima dos 50 anos (Figura 98).
Numa andlise mais pormenorizada, constatamos que os grupos etarios com maior
representatividade sdo os dos 60 aos 64 anos e dos 50 aos 54 anos, com 11 e 10 colaboradores,
respetivamente. Em sentido inverso, o grupo etario com menor expressdo é o do =65 anos, com
3 colaboradores. Os restantes grupos etarios (40-44 anos, 45-49 anos e 55-59 anos) apresentam
todos 6 colaboradores cada. Em relacdo ao ano de 2015/2016 é possivel identificar uma tendéncia

no sentido do envelhecimento do pessoal ndo docente.

n° 30
m2015/2016 ®2016/2017 =2017/2018 =2018/2019 ~ 2019/2020
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Figura 98. Evolugdo do pessoal ndo docente por grupo entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: https://bime.mec.pt.
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PARTE Il . SINTESE DO
DIAGNOSTICO E MATRIZ SWOT

Ao longo do diagndstico realizado, através da anélise de um conjunto vasto de indicadores
de diferentes dimensdes, relacionados diretamente com a educacdo ou que de alguma forma
exercem influéncia sobre esta, é fornecida a base de evidéncia e de enquadramento necessaria a
identificacdo dos principais problemas e necessidades em educacdo, essencial ao processo de
planeamento e ordenamento subjacente a elaboracdo da proposta de reorganizacdo da rede

escolar, que se pretende holistica, participada e territorializada.

A observacdo dos indicadores demograficos mais relevantes, relativos a populagdo, sua
distribuicdo, estrutura e evolucdo nos ultimos anos e nos anos futuros, fornece um retrato que
posiciona Penalva do Castelo como um dos territorios menos populosos e mais envelhecidos do

conjunto de 14 municipios que integram a Comunidade Intermunicipal (CIM) Viseu Dao Laf6es.

Com uma populacdo residente total de 7956 habitantes em 2011, Penalva do Castelo verificou
no ultimo periodo intercensitario uma diminuicdo de 1063 habitantes, valor que representa -

11,79% (de 9019 para 7956 residentes). A tendéncia de decréscimo populacional parece manter-
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se para os anos mais recentes, prevendo-se uma reducdo de 811 habitantes entre 2011 e 2020, o

que corresponde a -10,19% (de 7956 para 7145 residentes).

Descendo de escala de anélise para o nivel das freguesias, em 2011 as freguesias de insua
(2045 habitantes, correspondendo a 25,70%) e Pindo (1916 habitantes, correspondendo a 24,08%)
assumem-se como as mais populosas, distinguindo-se de forma clara das restantes unidades
territoriais. Com valores bastante distanciados seguem-se as freguesias de Castelo de Penalva e
Sezures, que, com 914 e 726 residentes, representam 11,49% e 9,13% do total populacional.
Segue-se a UF Antas e Matela e as freguesias de Germil e Esmolfe, com 473, 427 e 417 habitantes,
valores que correspondem a 5,95%, 537% e 524% da populacdo residente total. Por fim,
encontram-se a UF Vila Cova do Covelo e Mareco e as freguesias de Trancozelos, Real e Lusinde,
com apenas 317, 269, 263 e 189 residentes, valores que representam 3,98%, 3,38%, 3,31% e 2,38%
do total populacional. Como fica evidente, o dispositivo territorial expressa, assim, um nitido
fendmeno de concentracdo da populacio residente nas freguesias de insua e Pindo, que se

afirmam como os principais polos de atragao.

No Ultimo periodo intercensitario, com excecdo de insua, que regista o mesmo niimero de
habitantes (2045 residentes em 2001 e 2011), todas as freguesias registaram uma perda
populacional. A UF Vila Cova do Covelo e Mareco observou a diminuicdo mais expressiva (-
28,76%, correspondente a -128 residentes) e, em sentido inverso, a freguesia de Germil verificou

o decréscimo menos significativo (-4,04%, representando -18 individuos).

Apesar das variacdes mais ou menos significativas de ano para ano, a anélise da natalidade na
Ultima década mostra uma tendéncia generalizada de diminuicdo (de 58 em 2001 para 45 em

2020).

A consideracdo da estrutura etaria em 2011, comparativamente a 2001, revela que Penalva do
Castelo acompanha a realidade do duplo envelhecimento da populacdo que caracteriza a
generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos, apresentando uma evolu¢do com perda

de jovens (de 15,21% para 12,31%) e ganho de idosos (de 23,56% para 28,92%).

Confirmando o cenério de envelhecimento da populacdo, entre 2001 e 2011 o indice de
envelhecimento observou um aumento de 154,88% para 235,04%, o que significa que passaram

a existir aproximadamente mais 80 idosos por cada 100 jovens em 2011.

A projecdes demogréaficas mostram que a tendéncia de decréscimo se mantém, esperando-
se que Penalva do Castelo tenha -1299 pessoas em 2031 (de 7956 para 6657 habitantes), valor
que corresponde a -16,33%. Na natalidade prevé-se igualmente uma diminuicao (de 62 em 2011
para 44 em 2031). J& no indice de envelhecimento projeta-se um forte agravamento, com a

passagem dos 235 aos 307 idosos por cada 100 jovens em 2031 (de 235,04% para 306,90%).
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Numa outra perspetiva de andlise, a leitura dos principais indicadores socioeconémicos em
Penalva do Castelo sublinha, para o ano de 2011, a preponderancia do setor terciario (54,85%)

em relacdo ao setor secundario (37,02%) e ao setor primario (8,14%).

A observacdo do ganho médio mensal em 2018 (866,95€) coloca Penalva do Castelo numa
posicdo desfavoravel, uma vez que o salario médio mensal é inferior ao da CIM Viseu Déo LafGes
(986,58€), da Regido Centro (1032,83€) e de Portugal (1166,88€). No que diz respeito ao género,
o diferencial salarial entre homens e mulheres assume-se desfavoravel as mulheres, que ganham

em meédia -142,98€ (923,38€ contra 780,40€).

Analisando o fenédmeno do desemprego, entre 2001 e 2011 verificou-se um crescimento da
taxa de desemprego em Penalva do Castelo (de 6,60% para 12,38%), acompanhando a tendéncia
generalizada. Segundo o sexo, a taxa de desemprego é superior nas mulheres (18,97%) em relacédo

aos homens (7,56%).

Ao nivel das condicdes de vida, em Penalva do Castelo no ano de 2011 o principal meio de
vida da populagdo residente com 15 e mais anos de idade é o trabalho (36,85%) e a
reforma/pensdo (36,36%), situacdo que reflete o envelhecimento populacional. Seguem-se as
pessoas a cargo da familia (18,59%). O subsidio de desemprego representa 2,64% e o Rendimento

Social de Insercéo (RSI) 0,69%.

Por fim, de acordo com dados de 2017 Penalva do Castelo apresenta um poder de compra
per capita de 58,36, valor abaixo do registado nas unidades territoriais de referéncia. No contexto
da CIM Viseu Déo Lafdes Penalva do Castelo é o municipio com o poder de compra per capita

mais baixo.

Numa referéncia ao contexto educativo, em termos globais a populacédo residente em Penalva
do Castelo apresenta um nivel de escolaridade inferior a média nacional, da Regido Centro e da
CIM Viseu Dao Lafdes, visivel no maior nimero de populacdo residente sem nenhum nivel de
escolaridade completo e apenas com o 1.° CEB e no menor nimero de populagéo residente que

apresenta niveis de escolaridade superiores (ensino secundario e superior).

Passando agora para a avaliacdo do sistema educativo, no ano letivo 2019/2020 a rede escolar
de Penalva do Castelo é constituida por seis estabelecimentos de educagéo e ensino (1JI, 4 EB e
1 EBS), que asseguram a educagdo pré-escolar, o ensino basico e o ensino secundario. Este valor
traduz uma reducdo significativa relativamente a rede escolar existente a data de elaboracdo da
primeira carta educativa (2003/2004), momento em que era constituida por 33 estabelecimentos

de educagdo e ensino (10 JI, 22 EB e 1 EBS).

Em termos de espaco fisico, na generalidade os edificios escolares apresentam condi¢des
espaciais e materiais adequadas as novas exigéncias administrativas, pedagdgicas e sociais que

tém vindo a ser caucionadas, ndo sé pelas reformas enunciadas pela tutela, como também pela
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politica educativa local, sendo de referir apenas a existéncia de dois equipamentos educativos
gue no 1.° CEB ndo apresentam condi¢des para garantir uma sala de aula e um professor por ano

de escolaridade, a EB Castelo de Penalva e a EB Sezures, ambas com duas salas de aula.

Resultado da progressiva perda de populacdo residente e da diminuicdo dos nascimentos e
dos seus efeitos no decréscimo da populagdo escolar e, consequentemente, no esvaziar dos
edificios escolares, os estabelecimentos de educagdo e ensino apresentam, na sua generalidade,
taxas de ocupacao baixas, existindo mesmo um em risco de suspender a sua atividade devido ao

reduzido nimero de alunos.

No mesmo ano letivo o universo estudantil em Penalva do Castelo perfaz um total de 837
alunos que frequentam a educacdo pré-escolar (128 criangas), o 1.° CEB (204 alunos), 0 2.° e 3.°
CEB (com 293 alunos) e o ensino secundario (212 alunos). Em relagdo a 2005/2006, quando o
universo estudantil era constituido por um total de 1410 alunos (189 na educagdo pré-escolar,
526 no 1.° CEB, 505 no 2.° e 3.° CEB e 190 no ensino secundario), estamos perante uma reducéo

de -40,64% (-573 alunos).

A andlise das areas de influéncia dos equipamentos educativos revela que em Penalva do
Castelo a populacdo escolar ndo apresenta grandes flutua¢des, podendo dizer-se, de uma forma
generalizada, que quem nasce no municipio frequenta os estabelecimentos de educacéo e ensino
locais, ainda que se identifiquem fluxos significativos dentro do territério municipal na educacéo
pré-escolar e no 1.° CEB para as EB's insua e Sezures, que atraem um grande nimero de alunos
das areas de influéncia dos outros equipamentos educativos. Em termos de atracdo de alunos de
outros municipios, Penalva do Castelo é um territério pouco atrativo, uma vez que os
estabelecimentos de educacdo e ensino sédo frequentados quase exclusivamente por criancas e

jovens residentes no territério municipal.

As projec¢des da populagdo escolar, realizadas com base nos nascimentos registados, mostram
que a tendéncia de diminuicdo ndo s6 se mantém, como aumenta a medida que o intervalo de
projecdo alarga numa relacdo direta. Efetivamente, com excecdo da educacdo pré-escolar, que
verifica um crescimento de 1,61% (2021/2022), relacionado com o curto periodo de projecéo, que
torna os efeitos da quebra da natalidade na populagao escolar pouco visiveis, todos os niveis de
ensino observam um decréscimo da populacdo escolar potencial: -17,65% no 1.° CEB (2024/2025),
-23,64 no 2.° CEB (2028/2029), -32,26% no 3.° CEB (2030/2031) e -46,15% no ensino secundario
(2033/2034).

Finalmente, no que concerne aos resultados escolares, Penalva do Castelo apresenta um
quadro que pode ser considerado favoravel. No que se refere as provas de afericdo, Penalva do
Castelo apresenta, na globalidade, resultados superiores aos nacionais. Relativamente as médias
das provas finais do 9.° ano, Penalva do Castelo registou uma evolugdo positiva nos Ultimos anos,

verificando em 2018/2019 médias superiores as regionais e nacionais, quer na disciplina de
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Portugués, quer na disciplina de Matematica. No que respeita aos exames finais do ensino
secundario, Penalva do Castelo verificou uma evolugéo positiva nos Ultimos anos, registando em
2018/2019 médias inferiores as regionais e nacionais apenas na disciplina de Histéria A. Por fim,
a evolucao dos dados relativos a taxa de retencdo e desisténcia em Penalva do Castelo nos ultimos
cinco anos revelam duas realidades distintas: uma reducdo no ensino basico, traduzida em valores
abaixo dos registados na CIM Viseu Dao Lafbes, na Regido Centro e no Continente no ano mais
recente, e um aumento no ensino secundario, traduzida num desempenho inferior ao verificado

nas unidades territoriais de referéncia no Ultimo ano em analise.

Em jeito de conclusdo, procede-se agora a constru¢cdo de uma andlise SWOT, instrumento
fundamental que tem como objetivo avaliar os fatores internos, através da identificacdo dos
pontos fortes e fracos, e externos, através do reconhecimento das oportunidades e ameacas. Este
exercicio de planeamento estratégico é uma etapa determinante para fornecer informacées que
permitam a construcdo de cendrios de antecipacdo que sirvam de suporte a elaboracdo da

proposta de reorganizacdo da rede escolar.

Quadro 91. Anélise SWOT.

Pontos fortes Pontos fracos

. Educacéo assumida como érea estratégica prioritaria . Caréncia de respostas locais de educacao e formacéo para jovens e adultos

. Politica educativa local que assume e ultrapassa as competéncias . . .
d P P . Desadequacéo entre a oferta formativa e as necessidades do mercado de trabalho

atribuidas
. Boa articulacao entre o municipio, as juntas de freguesia, o . Persisténcia de alguma falta de reconhecimento da importéancia do ensino profissional
agrupamento de escolas e a comunidade educativa como via alternativa no percurso escolar por parte dos jovens e/ou das familias

. Investimento na requalificacdo e modernizacdo do parque . . o
q & & parq . Baixa taxa de ocupacao dos edificios escolares

escolar

. Qualidade dos edificios e equipamentos educativos . Progressiva reducao da populacao escolar

. Existéncia de ensino artistico articulado . Médias dos exames finais do ensino secundario inferiores as regionais e nacionais
. Oferta de ensino profissional . Médias das provas finais do 9.° ano superiores as regionais e nacionais

. Capacidade de resposta na educacdo pré-escolar e nos ensinos

L. L . Resultados das provas de afericao globalmente superiores aos nacionais
basico e secundario

. Baixa taxa de retencao e desisténcia em comparagao com a . Elevada taxa de reteng@o e desisténcia em comparacao com a média regional e
média regional e nacional no ensino basico nacional no ensino secundario
. Diversidade de atividades de complemento curricular . Aparente desmotivagéo crescente dos profissionais da educagéo

. Baixa qualificacdo profissional dos assistentes operacionais

. Fraco envolvimento dos pais e/ou encarregados de educagao no acompanhamento
do percurso escolar dos alunos

(Continua)
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(Continuacéo)

Oportunidades

. Descentralizacdo de competéncias na area da educagdo . Concorréncia de outros centros urbanos e regides

. Proximidade do novo quadro comunitario de apoio . Estigma do interior

. Desequilibrios demograficos e ao nivel da oferta de servigos publicos,

. Localizagao geografica e acessibilidades . o . X
empregabilidade e acessibilidade/mobilidade entre as freguesias

. Atracao do interior e dos territérios de baixa densidade . Fraca rede de transportes publicos
. Tecido econdmico local . Existéncia de familias em situagdo de desvantagem socioecondmica
. Patriménio cultural e natural e produtos endégenos . Reduzida qualificacdo escolar e profissional da populacdo em idade ativa
. Diversidade de respostas sociais . Insuficiéncia de creches em alguns setores do territorio municipal
. Dinamismo associativo . Diminuicdo da populagao residente
. Recuperacao da natalidade . Envelhecimento populacional
. Despovoamento
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14. Proposta de reorganizacao da

rede escolar

14.1. Objetivos a prosseguir

De acordo com o diagnostico apresentado e com a politica educativa local, a proposta de

intervencdo na rede escolar do municipio de Penalva do Castelo assume como objetivos a

prosseguir:

Assegurar a cobertura da totalidade da populacdo a escolarizar nos diferentes niveis

e modalidades de ensino;
Manter o equilibrio espacial entre a oferta e a procura escolar;

Garantir condi¢des de ensino e de aprendizagem adequadas as exigéncias educativas

atuais, cada vez mais amplas e abrangentes;
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Proporcionar condi¢bes de igualdade de acesso a uma educacgdo/formacdo de

qualidade para todos os alunos;

Contribuir para a reducdo do abandono escolar precoce e para a promog¢do do

sucesso educativo dos alunos;
Potenciar um sistema urbano mais equilibrado e eficiente;

Melhorar a qualidade de vida da populacdo residente no territério municipal.

14.2. Linhas estratégicas de atuacao

Como resultado dos objetivos a prosseguir definidos, neste exercicio de planeamento

educativo o municipio de Penalva do Castelo delineou como linhas estratégicas de atuacéo:
Promover o respeito pelo atual quadro normativo e orientador do sistema educativo;
Manter tipologias que integrem mais do que um nivel de ensino;
Garantir uma sala e um professor por ano de escolaridade, sempre que possivel;

Assegurar o regime normal de funcionamento, de turno Unico, dos estabelecimentos

de ensino de 1.° CEB;
Salvaguardar a harmonia dos percursos casa-escola dos alunos (Distancia e duragéo);

Propiciar condi¢cbes de higiene, conforto, seguranca e qualidade funcional,

arquitetdnica e ambiental nos estabelecimentos de educacédo e ensino;

Explorar complementaridades, sinergias e partilhas na gestdo e utilizacdo dos

recursos humanos e materiais existentes;
Reforcar o papel do Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo;

Aumentar a participacdo educativa da comunidade local.

14.3. Principais medidas a adotar

Apresenta-se de seguida a proposta de reorganizacdo da rede escolar do municipio de
Penalva do Castelo, que se espera que venha a ser respeitada por todas as entidades envolvidas
com competéncias atribuidas no dominio educativo. A proposta de reorganizagdo da rede escolar
apresentada tem por base a localizacdo e organizacdo espacial dos edificios e equipamentos
educativos, o diagnostico estratégico e as proje¢des de desenvolvimento e reflete os objetivos a
prosseguir e as linhas estratégicas de atuacdo da politica educativa local, garantindo o seu

rigoroso cumprimento.
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14.3.1. Educacdo pré-escolar e 1.° CEB

No ano letivo 2019/2020 a rede escolar do municipio de Penalva do Castelo na educagéo pré-
escolar e no 1.° CEB é constituida por cinco estabelecimentos de educacdo e ensino regular da
rede publica, a saber: o JI Pindo de Baixo, a EB Roriz, a EB Castelo de Penalva, a EB Sezures e a EB

Insua.

Localizados nas freguesias mais populosas (insua, Pindo, Castelo de Penalva e Sezures), os
cinco estabelecimentos de educagao e ensino regular da rede publica existentes no municipio de
Penalva do Castelo organizam o territério municipal em quatro territérios educativos, todos

dotados de um equipamento de educacdo pré-escolar e de 1.° CEB (Quadro 92 e mapa 20).

Quadro 92. Territérios educativos na educacéo pré-escolar e no 1.° CEB."

2019/2020 2024/2025

. . Nivel de Variacdo .
Territério . . Estabelecimento de ) .. Grupos/ .. Necessidade
educativo ia educacio e ensino educagio e Frequéncia Salas o Previsao 2019/2020- d .

i ensino SEmas 2024/2025 < ses
(n.%) (n.%) (n.°) (%) (n.%)
Castelo de Penalva Ed 3
ducaco 16 1 1 27 11 6875 2
Castelo de Real pré-escolar
UF Antas e Matela EB Castelo de Penalva
Penalva UE Vila € d
fa tovado 1°CEB 18 2 1 38 20 111,11 2
Covelo e Mareco
i Ed a
insua ,uca"'alo 80 5 4 56 24 -30,00 3
Penalva do Esmolfe . pre-escolar
q EB Insua
Castelo Germil
Trancozelos 1.° CEB 132 7 6 78 -54  -4091 4
. . Educacdo
JI Pindo de Baixo . 13 1 1 31 18 138,46 2
Pindo pré-escolar
ghco Lusinde
EB Roriz 1.2 CEB 31 4 2 37 6 19,35 2
Ed a
aucacdo 19 1 1 12 7 3684 1
pré-escolar
Sezures Sezures EB Sezures
1.° CEB 23 2 1 15 -8 -34,78 1
Educagdo pré- 128 8 7 126 2 156 7
escolar
Total
1.° CEB 204 15 10 168 -36 -17,65 7

Os quatro territorios educativos apresentam dimensdes e caracteristicas distintas. O territdrio
educativo de Penalva do Castelo (EB insua), com polo na freguesia sede de municipio, onde se
concentram os restantes niveis de ensino existentes no territorio municipal, concentra,
naturalmente, o maior nimero de alunos, com 80 criangas na educacgdo pré-escolar (4 grupos) e
132 alunos no 1.° CEB (6 turmas). Embora com valores bastante distanciados, segue-se o territério

educativo de Pindo (JI Pindo de Baixo e EB Roriz), com 13 criangas na educacdo pré-escolar (1

' Na educacdo pré-escolar as projecdes sdo referentes ao ano letivo 2021/2022.
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grupo) e 31 alunos no 1.° CEB (2 turmas). Com valores muito préximos surge o territério educativo
de Sezures (EB Sezures), com 19 criancas na educacdo pré-escolar (1 grupo) e 23 alunos no 1.°
CEB (1 turma). Os valores mais baixos encontram-se no territério educativo de Castelo de Penalva
(EB Castelo de Penalva), com 16 criancas na educacdo pré-escolar (1 grupo) e 18 alunos no 1.°

CEB (1 turma).

itori i na
pré-escolar e no 1.° CEB

Limites administrativos
Concelhos limitrofes
Freguesias

Equipamentos educativos
@ Jl (Educagao pré-escolar)

EB (1. CEB)

-]

€%  EB (1.7 CEB e educagio pré-escolar)

2 EB(1.%e 2. CEB e educacdo pré-escolar)
-

EBS (3. CEB & ensino secundario)

Territérios educativos
] castelo de Penalva
|| Penalva do Castelo
[ ] Pindo

[ sezures

0 2 4
— km

SISTEMA DE COORDENADAS:
ETRS1989

Transverse Mercator - 06
DATA:

Mao de 2020

FONTE:

CAOP 2019 -DGT

INE

Mapa 20. Territérios educativos na educagdo pré-escolar e no 1.° CEB.

Em termos de espaco fisico, no 1.° CEB apenas dois territorios educativos sdo dotados de
equipamentos que apresentam condicdes para garantir uma sala de aula e um professor por ano
de escolaridade: Penalva do Castelo (EB insua), com 7 salas de aula, e Pindo (EB Roriz), com 4 salas
de aula. Nos territérios educativos de Sezures (EB Sezures) e Castelo de Penalva (EB Castelo de
Penalva) os equipamentos apresentam 2 salas de aula. Na educacdo pré-escolar, com exce¢édo do
territério educativo de Penalva do Castelo (EB insua), com 5 salas de atividade, todos os territérios

educativos apresentam equipamentos com 1 sala de atividade.

As previsdes da populacdo escolar para a educacdo pré-escolar e o 1.° CEB para o ano letivo
2024/2025 mostram, em termos globais, uma diminuicdo da frequéncia na educacéo pré-escolar
e no 1.° CEB, com a passagem de 128 a 126 criancas na educacdo pré-escolar (-2 criancas, valor
correspondente a -1,56%) e de 204 a 168 alunos no 1.° CEB (-36 alunos, valor correspondente a -
17,65%). Descendo de escala de anélise, por territério educativo verifica-se a existéncia de

diferentes dinamicas. Nos territérios educativos de Penalva do Castelo e Sezures a dinamica
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acompanha a realidade municipal, prevendo-se um decréscimo de -30% (-24 criancas) e -36,84%
(-7 criancas) na educacdo pré-escolar, respetivamente, e de -40,91% (-54 alunos) e -34,78% (-8
alunos) no 1.° CEB, respetivamente. Em contraponto, nos territérios educativos de Castelo de
Penalva e Pindo a dindmica é positiva, prevendo-se um aumento de 68,75% (11 criancas) e
138,46% (18 criangas) na educacdo pré-escolar, respetivamente, e de 111,11% (20 alunos) e
19,35% (6 alunos) no 1.° CEB, respetivamente. Estes valores traduzem, no entanto, os nascimentos
registados em cada territorio educativo, mas ndo consideram a mobilidade intramunicipal, que
altera de forma drastica o quadro descrito. Efetivamente, a observacdo da mobilidade
intramunicipal revela-nos a existéncia de padrdes de comportamento distintos nos quatro
territérios educativos que integram o territorio municipal: por um lado, perda de criangas/alunos
nos territorios educativos de Castelo de Penalva e Pindo, e, por outro lado, ganho de
criangas/alunos nos territorios educativos de Penalva do Castelo e Sezures, mais expressivo no
territério educativo de Penalva do Castelo, que funciona como polo de atracdo. Assim sendo, e
caso ndo se consiga inverter a tendéncia de fuga da populacdo escolar nos territérios educativos
de Castelo de Penalva e Pindo, é possivel esperar uma reducdo nestes territorios educativos e

uma diminuicdo menos acentuada nos territorios educativos de Penalva do Castelo e Sezures.

Embora as previsGes da populacdo escolar apontem para a diminuicdo da frequéncia na
educacdo pré-escolar e no 1.° CEB nos proximos anos letivos em termos globais e apenas dois
equipamentos de 1.° CEB garantam uma sala de aula e um professor por ano de escolaridade (EB
insua e EB Roriz), a proposta de reorganizacdo da rede escolar do municipio de Penalva do Castelo
para a educacao pré-escolar e o 1.° CEB ndo prevé alteracbes estruturais ao parque escolar e
recomenda a manutencdo dos cinco estabelecimentos de educacdo e ensino regular da rede
publica existentes no territério municipal enquanto a populacdo escolar assumir uma dimensado
capaz de assegurar o seu funcionamento: JI Pindo de Baixo, EB Roriz, EB Castelo de Penalva, EB

Sezures e EB insua.

Esta proposta de reorganizacdo da rede escolar para a educacdo pré-escolar e o 1.° CEB
assenta na convicgdo de que as especificidades dos territérios de baixa densidade justificam a
aplicacdo de medidas de diferenciacdo positiva para contrariar as dindmicas territoriais regressivas
dominantes. O que se pretende com esta procura de solu¢des adaptadas é respeitar as diferentes
dindmicas demogréaficas e socioeconémicas e travar a concentracdo da populacdo no nucleo

urbano e a crescente desertificacdo dos setores mais periféricos.

Na sua base esta o entendimento de que em territdérios com estas caracteristicas as escolas
sdo assumidas como equipamentos estruturantes para um ordenamento do espaco consentaneo
com a coesdo social e para um desenvolvimento local sustentado e, por essa razéo, a decisdo do

seu encerramento ndo deve basear-se unicamente em critérios quantitativos e deve considerar
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um conjunto de fatores decisivos para a qualidade das aprendizagens dos alunos e para o seu
sucesso futuro enquanto cidadaos, destacando-se os seguintes:

Sucesso escolar dos alunos;

Perspetiva dos pais e/ou encarregados de educacéo;
Distancia-tempo das deslocacdes casa-escola;

Dinamica demografica e socioeconémica;

Comunidade envolvente;

Desenvolvimento de um projeto pedagdgico diferenciador.

N&o obstante, considerando que é expectavel que o encerramento dos equipamentos
educativos localizados nas freguesias mais periféricas se torne inevitavel a médio e longo prazo,
por imposicdo legal, a proposta de reorganizacdo da rede escolar do municipio de Penalva do
Castelo para a educacdo pré-escolar e o 1.° CEB estabelece a estratégia de atuacdo a seguir pelos

responsaveis municipais.

Entdo, quando a populagdo escolar nos equipamentos educativos localizados nas freguesias
mais periféricas diminuir para ndmeros inferiores ao pedagogicamente recomendado,
inviabilizando a sua manuten¢do em funcionamento, a proposta de reorganizacao da rede escolar
do municipio de Penalva do Castelo para a educacédo pré-escolar e o 1.° CEB define como escola
de acolhimento a EB insua, situada na freguesia sede de municipio, onde se localizam os restantes
niveis de ensino existentes no territério municipal, e com capacidade para acolher a totalidade da
populacdo escolar prevista na educacdo pré-escolar e no 1.° CEB a médio e longo prazo,
atendendo a reducdo do nimero de alunos projetada no 2.° CEB, que vai libertar o espaco

necessario.

Considerando as previsGes da populagao escolar na educacdo pré-escolar e no 1.° CEB e os
limites minimos para a constituicdo de turmas definidos no Despacho Normativo n.° 16/2019, que
é de 20 criancas na educacgdo pré-escolar e de 24 alunos no ensino basico, no ano letivo
2024/2025 prevé-se a necessidade de 7 salas de atividade na educacdo pré-escolar e de 7 salas
de aula no 1.° CEB. Estes valores representam a necessidade de apenas mais duas salas de
atividade na educacdo pré-escolar, na medida em que no ano letivo 2019/2020 a EB insua

apresenta 5 salas de atividade afetas a educacdo pré-escolar e 7 salas de aula afetas ao 1.° CEB.

No ano letivo 2019/2020 os estabelecimentos de ensino de 1.° CEB que se encontram em
maior risco de encerramento por imposicao legal sdo a EB Castelo de Penalva, que, com 18 alunos,
ja se encontra a funcionar com uma populagdo escolar abaixo do limite minimo definido pelo ME
para o funcionamento de um estabelecimento de ensino de 1.° CEB (21 alunos), e a EB Sezures,

com 23 alunos.
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14.3.2. 2.° e 3.° CEB e ensino secundario

No ano letivo 2019/2020 a rede escolar do municipio de Penalva do Castelo no 2.° e 3.° CEB
e no ensino secundario é constituida por dois estabelecimentos de ensino regular da rede publica,
a EB insua, com 8 salas de aula afetas ao 2.° CEB e 101 alunos, e a EBS Penalva do Castelo, com
30 salas de aula e 404 alunos, distribuidos pelo 3.° CEB, com 192 alunos, e pelo ensino secundario,

com 212 alunos (Quadro 93).

Quadro 93. 2.° e 3.° CEB e ensino secundario.

2019/2020 2024/2025

Variacao
Estabelecimento de  Nivel de 1as

ensino ensino

Necessidade

Frequéncia Salas  Previsao 2019/2020-
2024/2025

(n.°) (n.°) (n.°) (%) (n.°)

de salas

EB insua 2.° CEB 101 8 84 -17 -16,83 4
3.°CEB 192 160 -32 -16,67 7
30
EBS Penalva do i
Ensino. 212 168 44 20,75 7
Castelo secundario
Total 404 30 328 -76 -18,81 14

As previsdes da populagdo escolar para o ano letivo 2024/2025 apontam para a diminuigdo
da frequéncia em todos os niveis de ensino, com a passagem de 101 a 84 alunos no 2.° CEB (-17
alunos, valor correspondente a -16,83%), de 192 a 160 alunos no 3.° CEB (-32 alunos, valor
correspondente a -16,67%) e de 212 a 168 alunos no ensino secundario (-44 alunos, valor

correspondente a -20,75%).

Constituindo-se como respostas Unicas, a proposta de reorganizacdo da rede escolar do
municipio de Penalva do Castelo para o 2.° e 3.° CEB e o ensino secundario é, naturalmente, de
manutencao dos dois estabelecimentos de ensino regular da rede publica existentes no territério

municipal, a EB insua e a EBS Penalva do Castelo.

Considerando as previsdes da populacdo escolar no 2.° e 3.° CEB e no ensino secundario e os
limites minimos para a constituicdo de turmas definidos no Despacho Normativo n.° 16/2019, que
é de 24 alunos nos ensinos basico e secundario, no ano letivo 2024/2025 prevé-se a necessidade

de 4 salas de aulas no 2.° CEB, 7 salas de aula no 3.° CEB e de 7 salas de aula no ensino secundario.

No entanto, considerando que a médio e longo prazo os efeitos da quebra da natalidade que

se tem vindo a verificar nas Ultimas décadas na diminuicdo da populacdo escolar se vao tornar
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ainda mais evidentes, podera vir a justificar-se a integragdo do 2.° CEB na EBS Penalva do Castelo.
Desta forma iriamos ndo s6 contribuir para combater o esvaziamento deste estabelecimento de
ensino, mas também para melhorar as condi¢cdes de acolhimento da totalidade da populacdo

escolar na educacéo pré-escolar e no 1.° CEB na EB insua.

Embora ndo esteja programada qualquer alteracdo estrutural ao parque escolar municipal, foi
diagnosticada a necessidade de realizacio de obras de requalificacido na EB insua, com vista, por
um lado, a melhoria das condi¢cdes de frequéncia escolar, e, por outro lado, a eliminacdo de
barreiras arquitetonicas e a promocdo da acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada.
As obras de requalificacdo da EB insua encontram-se orcadas em 161 040,00€ e tém execucdo
prevista para junho de 2022. Apresenta-se de seguida a descricdo dos trabalhos a realizar,

acompanhada da respetiva estimativa de custos:

Quadro 94. Obras de requalificacio da EB insua: trabalhos a realizar e estimativa de custos.

Estimativa de

Trabalhos a realizar

custos

Cobertura exterior entre pavilhdo de aulas e pavilhdo

o , 69 320,00 €
administrativo
Construgdo de sala polivalente 71 040,00 €
Construgdo de cobertura entre pavilhdo desportivo e galerias 15 580,00 €

- | -
Construgéo de acesso a a un'o‘sﬁe gtentes e construgéo de 3520,00 €
rampa para utentes com deficiéncia motora
E a Ih ali a I
’xecugao dg .gre as metdlicas de vedacdo em caneletes de 158000 €
aguas pluviais
Total 161 040,00 €

Além das obras de requalificacdo da EB insua previstas, o municipio de Penalva do Castelo
assumird, naturalmente, as suas responsabilidades e assegurard a realizacdo de todas as
intervencdes de conservacdo, manutencdo e pequena reparacdo nos estabelecimentos de

educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario que se revelem necessarias.

Além das medidas direcionadas para a rede escolar, de ambito material, é determinante a

definicdo de um conjunto de medidas de caracter mais imaterial a desenvolver pelo municipio

188 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

com vista a promogao da qualidade e do sucesso educativo/formativo nas escolas e ao incentivo

do ensino profissionalizante e da diversificacdo da oferta.

No ambito da promoc¢do da qualidade e do sucesso educativo/formativo nas escolas

destacam-se as seguintes:

Melhorar os sistemas de sinalizacdo e intervencdo precoce, desde a educacdo pré-

escolar;
Desenvolver os servicos de psicologia e orientacdo em meio escolar;

Promover a formacdo dos recursos humanos docentes e ndo docentes de

educacgdo/formacao;
Aumentar a participacdo dos alunos nos processos de tomada de decisédo;

Alterar as praticas de ensino, diminuindo o recurso a metodologia tradicional
(transmissdo de contelddos) e criando espacos para os alunos pensarem e construirem

livremente e de forma ativa o seu conhecimento;

Investir em tecnologia de apoio que permita a aplicacdo de novas metodologias nos
processos de ensino e aprendizagem e combata os estilos de ensino centrados na

transmissdo de conhecimentos;

Favorecer intervengdes especificas na area da qualidade, inovagdo e criatividade

educativa e formativa;

Implementar medidas educativas orientadas para a promogéo da inclusdo e do sucesso

educativo/formativo e para a prevencdo do abandono escolar;

Realizar acdes de sensibilizagdo e informacdo no ambito da valorizacdo da
educacdo/formacdo como estratégia para potenciar as condicdes de empregabilidade e

melhorar a qualidade de vida;
Aproximar e envolver os pais e/ou encarregados de educagdo na vida escolar.

No dominio do incentivo ao ensino profissionalizante e a diversificacdo da oferta sdo de referir

as que se seguem:
Identificar as necessidades de qualificacdo e formagdo dos setores produtivos;

Adequar a oferta formativa as caracteristicas e necessidades da populacdo e do mercado

de trabalho;

Promover o envolvimento da escola com a estrutura econémica do municipio;
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Introduzir uma oferta de cursos profissionais capazes de atrair os jovens,
designadamente com a introducdo de componentes inovadoras e tecnologicas em

dominios considerados tradicionais e de grande potencial para o municipio;

Realizar a¢des de sensibilizacdo e informacdo no ambito da desmistificagdo do ensino

profissional para jovens e familia.

Todo este processo sera acompanhado pela implementagdo de um processo de
monitorizacgao rigoroso da evolucdo do comportamento da populagédo escolar em todos os niveis
de educacdo e ensino, de modo a permitir proceder atempadamente aos ajustamentos que se
revelem necessarios na rede escolar municipal e, desta forma, assegurar a sua adequacdo a

procura escolar e garantir o seu desenvolvimento qualitativo.
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O processo de realizacdo da carta educativa ndo se esgota no ato de elaboracdo da proposta
de reorganizacdo da rede escolar, carecendo de acompanhamento continuo, aprofundamento
sucessivo e atualizagdo periddica para se tornar num instrumento permanentemente valido, na
medida em que tem que se adequar a uma realidade que evolui ininterruptamente em funcdo de
alteracdes nas dinamicas demogréficas e socioecondmicas, no desenvolvimento local e na politica
educativa. E este aspeto que torna este instrumento um documento constantemente aberto e

inacabado.

A monitoriza¢do permite controlar a implementacdo da proposta de reorganizagdo da rede
escolar, identificando os desvios face ao inicialmente previsto no que respeita a evolucdo do
comportamento da populacdo escolar (procura e fluxos escolares). Desta forma torna-se possivel
tirar as devidas ilagdes e proceder a tomada de medidas corretivas que permitam manter o
equilibrio e a sustentabilidade do sistema educativo (adequacdo da oferta a procura escolar) e

cumprir os objetivos a prosseguir e as linhas estratégicas de atuacdo da carta educativa.

E tendo como pano de fundo este cendrio que se recomenda que a CMPC promova um
processo de monitorizacdo da carta educativa que assegure a atualizacdo regular e sistematica

da informacdo, ndo sé da relativa a situacdo presente e evolucdo recente, mas também da
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relacionada com as perspetivas de evolugdo, na certeza de que o cuidado posto na supervisao do

sistema educativo deve ser a base da estratégia definida para a sua continua melhoria.

A organizacao do processo de monitorizacdo da carta educativa deve contemplar as seguintes

fases:
1. Recolha, tratamento, analise e disponibilizacao da informacao

A primeira etapa do processo de monitorizacdo da carta educativa deve assentar na recolha,
tratamento, andlise e disponibilizagdo da informagdo. A constituicdo de uma base de dados
contendo a informacdo relativa a oferta e procura escolar constitui um passo marcante e decisivo
nesta fase. Da mesma forma, é determinante a definicdo de um conjunto de indicadores que
permitam ter uma visdo global do estado da educagdo nas suas diferentes vertentes, em particular

no que respeita a oferta e procura escolar.

Embora a capacidade de gestdo da informacdo seja a base desta etapa, a qualidade da
informacdo é igualmente essencial, dependendo esta de dois vetores fundamentais: atualidade e
fidedignidade. S6 com a juncdo destes dois fatores é que se podera estruturar, manter e fazer

evoluir o processo de monitorizagdo da carta educativa.

Para o levantamento dos dados junto do Agrupamento de Escolas de Penalva do Castelo
devera ser estabelecido um prazo fixo nunca superior a 12 meses a partir da Gltima recolha, sendo
que o momento preferencial para a sua realizacdo é o inicio de cada ano letivo, apds a sua

estabilizacdo (outubro).
2. Instrumentos de acao

Apds a etapa de recolha, tratamento, analise e disponibilizacdo da informacdo deve ser
estipulado um plano de acdo que inclua as metas a atingir, as entidades a envolver e os recursos
a mobilizar para um quadro temporal de um ano (até ter inicio nova fase de recolha, tratamento,
andlise e disponibilizacdo da informacao). De acordo com os dados obtidos na fase anterior, este
instrumento de acdo vai atuar no sentido de operacionalizar as orienta¢des da carta educativa e

efetuar as reformulagdes que se revelem necessarias.
3. Avaliacao dos resultados

Terminado o periodo de vigéncia do plano de acdo, deve seguir-se a etapa de avaliacdo dos
resultados, tendo em vista a revisdo das orienta¢des da carta educativa e dos planos de acdo. O
que se pretende é, de acordo com os resultados alcangados, redefinir as prioridades de
intervencdo no parque escolar, de modo a assegurar uma gestao eficaz dos recursos humanos e

materiais existentes.

4. Revisao da carta educativa

192 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

A revisdo da carta educativa estd legislada de forma a ser efetuada obrigatoriamente de 10
em 10 anos e sempre que esta deixe de traduzir a realidade educativa do municipio ou haja a

necessidade de estabelecer novos objetivos e metas a atingir.

No processo de monitorizacdo da carta educativa julga-se recomendavel acompanhar os

principais dominios do sistema educativo, nomeadamente:

O desenvolvimento urbano, particularmente nos aspetos que possam constituir
inflexdes da trajetdria prevista para a populacdo escolar, como a expansao urbana, o
servico de transportes, a rede de acessibilidades, o acesso a equipamentos

desportivos, culturais e ludicos, entre outros;

A implementacdo de planos e projetos urbanisticos (Planos de Urbanizagdo (PU),
Planos de Pormenor (PP), projetos de loteamento, licencas de construcdo, entre
outros), especialmente nas questdes que possam provocar desvios no
comportamento projetado para a populacdo escolar, como a definicdo e/ou

ampliacdo de areas residenciais;
As alteracdes do quadro legislativo e orientador que enquadram o sistema educativo;

A dindamica demogréfica e socioeconémica, sobretudo nas matérias que possam
implicar acréscimos ou decréscimos populacionais e, consequentemente, aumentos
ou diminuigdes da populacdo escolar e/ou alteragdes da sua expressdo espacial,

como os nascimentos registados (quantidade e area geogréfica);

O comportamento da oferta e procura escolar, incluindo os fluxos escolares e as
projecdes escolares, com o objetivo de acompanhar a resposta da procura escolar as
mudancas verificadas nas condigdes da oferta escolar e perceber quais as variaveis
responsaveis pelas transformacSes observadas. Para a apreciacdo do
comportamento da oferta e procura escolar podem ser considerados como
indicadores base o niUmero de alunos por estabelecimento de educagdo/ensino, ano
de escolaridade e nivel/modalidade de ensino, as taxas de ocupacdo, retengédo e

desisténcia, transicdo/conclusdo e escolarizacdo e o abandono escolar;

O estado de conservacdo do parque escolar e a adequacao dos edificios escolares e

dos recursos educativos complementares as necessidades pedagdgicas;

A avaliacdo do sistema educativo, quer na vertente endoégena de sucesso escolar,
quer na vertente exdgena de relacdo com as necessidades e anseios da populacdo
local (insercdo ou exclusao social, adequagdo da oferta a procura escolar e integracdo

profissional no mercado de trabalho);
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A eficacia das atividades complementares de acdo educativa, como as AAAF, a CAF,
as AEC, as atividades extracurriculares, o desporto escolar, a acdo social escolar e os

transportes escolares;

A eficiéncia dos servicos prestados a comunidade envolvente, designadamente no
que respeita a sobre ou subutilizacdo das instalagdes e infraestruturas escolares de

apoio, como as bibliotecas e/ou centros de recursos e os equipamentos desportivos.

Recomenda-se que a gestdo do processo de monitorizagdo da carta educativa de Penalva do

Castelo fique sob a responsabilidade de uma estrutura a criar com técnicos da CMPC, que

assegure a coeréncia da atuagdo, funcione em estreita articulacdo com o Conselho Municipal de

Educacgdo (CME) e garanta a complementaridade com técnicos de outras estruturas organicas da

autarquia que justifique envolver, através da constituicdo de uma equipa multissetorial a nivel

interno.

Para a efetivacdo do processo de monitorizagdo da carta educativa, a estrutura a criar com

técnicos da autarquia produzird anualmente um documento sintese, que deverd ser objeto de

analise por parte do CME. O referido documento versara sobre os seguintes pontos essenciais:

Identificacdo das principais alteracdes no quadro legal do sistema educativo;
Andlise das principais transformagdes na envolvente territorial e socioeconémica;
Atualizacdo do diagnoéstico da carta educativa;

Avaliacdo do grau de cumprimento do programa de intervencdo da carta educativa.

No tocante a este Ultimo ponto deverdo ser elaboradas matrizes de avaliacdo, contendo

algumas dimensdes de anélise, tais como:
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Grau de cumprimento de cada uma das acdes propostas, nomeadamente periodo

de execugdo e custo;

Propostas de alteracdo ou eliminacdo de agdes ainda ndo concretizadas, com a

respetiva fundamentacéo;

Propostas de alteracdo ao programa de intervenc¢do da carta educativa.
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Algumas consideracoes finais

Na primeira década do século XXI Portugal entrou numa nova e marcante era das politicas
publicas, com o avancar do processo de transformacao e reformulacdo do papel do Estado, que
ganhou importancia a partir de meados dos anos 80. Na educacdo foram tomadas iniciativas
legislativas concretas para transferir para os municipios um conjunto de competéncias e
responsabilidades, de que tinham estado completamente afastados, até entdo, no sentido de, por
um lado, aproximar as decisdes politicas das realidades locais e a educacdo das dinamicas locais
de desenvolvimento e, por outro lado, procurar ganhos de eficiéncia e eficacia na gestdo de
dinheiros publicos, que o processo de globalizacdo econémica, cada vez mais desregulado, foi

tornando mais escassos e de distribuicao e utilizagdo menos claras.

Este processo de transferéncia de competéncias e responsabilidades do poder central para o
local atribuiu as autarquias responsabilidades na gestdo da rede escolar municipal, o que se
traduziu na afirmacdo da carta educativa como o documento estratégico que consubstancia as

politicas locais de planeamento da rede escolar.

A carta educativa ajuda a estabilizar o sistema educativo local e a encarar o futuro de um
modo menos incerto, pois dispde de uma visdo estratégica e de uma correspondente

operacionalizacdo e concretizacdo que garante uma resposta eficiente e eficaz aos desafios
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territoriais (demograficos, socioeconémicos e educativos) e as necessidades atuais e futuras da
comunidade educativa local, procurando a melhoria dos seus niveis de educacdo, qualidade de

vida e bem-estar e a promogao de um desenvolvimento local sustentavel.

Desde a afirmacédo deste instrumento desenvolvido a escala local que Portugal tem feito um
enorme esfor¢o de qualificacdo da rede escolar, que se traduziu em progressos substanciais em
matéria de educacdo. Contudo, o pais continua a apresentar um défice estrutural de formagao e
de qualificacdo da populacdo que exige uma aposta clara e persistente na resolugdo dos
problemas que tém impedido a convergéncia com os atuais padrdes da Unido Europeia,
nomeadamente no que se refere aos niveis de insucesso e abandono escolares e ao défice de

qualificacbes da populacao ativa.

Reconhecendo a necessidade de medidas de diferenciacdo positiva para contrariar as
dindmicas territoriais regressivas dominantes, na carta educativa de primeira geracdo o municipio
de Penalva do Castelo apresentou uma proposta de reorganizacdo da rede escolar que ndo
propods alteracdes estruturais a rede escolar. No caso da educagdo pré-escolar e do 1.° CEB isto
significa que desvalorizou as orientacdes definidas centralmente, que propunham o encerramento
das escolas isoladas e/ou de reduzida dimensdo e a concentracdo da populacdo escolar em
edificios escolares de maior dimensdo, e respondeu, prioritariamente, aos interesses locais,
prevendo apenas os encerramentos dos estabelecimentos de 1.° CEB decorrentes da reducéo da
populacdo escolar e a realizacdo de obras de conservacdo/remodelacdo/ampliacdo nas escolas

de acolhimento.

Analisando o grau de execugao da proposta de reorganizacao da rede escolar apresentada na
carta educativa de primeira geracdo, constatamos que os desvios existentes se devem, na
generalidade, a diminuicdo do nimero de alunos, que for¢ou o encerramento nédo planeado de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de 1.° CEB e a concentracdo da populagdo escolar

do 2.° e 3.° CEB num Unico equipamento educativo.

Mais de uma década e meia depois, a proposta de reorganizagdo da rede escolar apresentada
na carta educativa de segunda geracdo opta novamente por respeitar as suas especificidades
enquanto territério interior de baixa densidade e propde a manutencdo da rede escolar, que se
encontra perfeitamente ajustada as necessidades presentes. Ainda assim, admitindo a
inevitabilidade do encerramento dos estabelecimentos de educacdo e ensino localizados nas
freguesias mais periféricas a longo prazo, devido ao decréscimo da populacdo escolar, recomenda
a concentracdo da educacdo pré-escolar e do 1.° CEB num Unico equipamento educativo e a

concentracdo do 2.° e 3.° CEB e do ensino secundario noutro.

Assente na atualizacdo do diagndstico dos principais indicadores demograficos,
socioeconémicos e educativos, na programacao das intervencdes de requalificacdo necessarias a

garantia da qualidade do parque escolar municipal e na estabilizacdo de um processo de
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monitorizagdo sistematica das dinamicas do sistema educativo que permita, simultaneamente,
identificar atempadamente desvios face ao previsto e adotar medidas corretivas, salvaguardando,
deste modo, que os propodsitos inicialmente estabelecidos possam vir a ser alcancados, a
elaboracao da carta educativa de Penalva do Castelo vai dotar o territério de um instrumento de

planeamento estratégico que o habilita a enfrentar os desafios territoriais dos préximos 10 anos.
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Anexo l. Inquérito equipamento educativo.

Revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo

Ano letivo 2019/2020

Equipamento educativo

Ano de construgido |:,
Ano da ultima remodelacio :‘

ESTADO DE CONSERVAGAO

Interior Bom |:| Razoavel |:| Mau
Exterior Bom I:I Razoavel I:I Mau

ACESSIBILIDADE

NN

Barreiras arquitetonicas

Interiores Nao l:‘ Sim I:\ Adaptado I:\
Exteriores Nao |:| Sim D Adaptado D

Solugdes
Interiores Corrimao D Rampa D
Elevador vertical I:I Elevador com cadeira l:l Elevador com plataforma l:l
Exteriores Corrimao l:‘ Rampa I:\
SEGURANCA

Sinalizagao exterior

Barras de seguranca

Passadeira

Sinalizagéo vertical

OO0

Plano de emergéncia Nao |:| Sim
ESPAGOS DE ENSINO

Salas de actividade/aula por nivel de ensino

no
Nivel de ensino
Com ocupagao Sem ocupagdo

Educacdo pré-escolar

1°CEB

2°e3°CEB

Ensino secundario/profissional

Total
Salas especificas
Salas especificas n.°

Laboratério

Sala de informatica

Sala de educagdo visual e tecnoldgica

Sala de educagao musical

Oficina

Outra(s).
Especificar:

(Continua)
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(Continuacéo)
Outros espacos educativos

Outros espacos educativos n.°

Unidade de ensino estruturado para a educagao de alunos com
perturbacbes do espectro do autismo

Unidade de apoio especializado para a educagao de alunos com

Sala de ensino multideficiéncia e surdocegueira congénita

especial

Outra(s). Especificar:

Sala de apoio

Sala de estudo

Sala de prolongamento de horario

Sala de ATL

Sala de alunos

Sala polivalente

Biblioteca

Mediateca

Centro de recursos

Pavilhdo gimnodesportivo

Campo polidesportivo

Outro(s).
Especificar:

w

pacos de apoio

Espacos de apoio n.°

Secretaria

Gabinete da direccao

Gabinete SASE

Gabinete de educadores/professores

Gabinete de assistentes técnicos

Sala de educadores/professores

Sala de assistentes técnicos

Sala de assistentes operacionais

Sala da associacao de pais

Sala da associagao de estudantes

Consultério médico

Consultério de enfermagem

Cozinha

Refeitorio

Bar de alunos

Bar de professores

Balneério

Dispensa

Arrecadacao

WC adultos

WC criangas/alunos

WC adultos adaptados

WC criangas/alunos adaptados

Recreio coberto

Recreio descoberto

Espaco verde

Outro(s).
Especificar:
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Anexo Il. Inquérito populacédo escolar - JI.

Revisao da carta educativa de Penalva do Castelo

Ano letivo 2019/2020

Populacdo escolar
JI

POPULAGAO ESCOLAR

Idade n.°
3 anos
4 anos

5 anos

NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

3 anos 4 anos 5anos
Tipo de NEE H M H M H M
(n-°)
Audicdo
Visdo
Comunicacéo e linguagem
Cognitiva
Emocional

Neuromusculoesqueléticos e relacionadas com o movimento

Aparelho cardiovascular dos sistemas hematolégicos e imunolégicos e do
aparelho respiratorio

Aparelho digestivo e dos sistemas metabdlico e endécrino

ATIVIDADES DE ANIMAGAO E DE APOIO A FAMILIA

Criangas n.°

Educacao pré-escolar

AGAO SOCIAL ESCOLAR
Tipo Escaldo n.°
Escaldo A
Refeicao
Escaldao B
TRANSPORTE ESCOLAR
Criangas n.°

Educacao pré-escolar
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Anexo lll. Inquérito populacdo escolar - EB (1.° CEB).

Revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo

Ano letivo 2019/2020

Populagéo escolar

EB (1.° CEB)

POPULAGAO ESCOLAR

Ano n.°
1.°ano
2.°ano
3.°ano

4.° ano
ABANDONO ESCOLAR E RETENGAO

Abandono Retencédo
Ano H M H M
(n.°)
1.°ano
2.°ano
3.°ano
4.° ano

Nota: Valores referentes ao ano letivo anterior.
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

1°ano 2.°ano 3°ano 4°ano
Tipo de NEE H M H M H M H M
(n-°)
Audicdo
Visédo
Comunicacao e linguagem
Cognitiva
Emocional

Neuromusculoesqueléticos e relacionadas com o movimento

Aparelho cardiovascular dos sistemas hematolégicos e imunolégicos e do
aparelho respiratério

Aparelho digestivo e dos sistemas metabélico e endécrino

(Continua)
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(Continuagao)

1.°CEB

Escaldo A

Refeicao
Escaldo B
Livros e material Escaldo A
escolar Escaldo B

1.°CEB
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Anexo IV. Inquérito populagdo escolar - EB (1.° CEB e educacdo pré-escolar).

Revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo
Ano letivo 2019/2020

Populacdo escolar

EB (1.° CEB e educacao pré-escolar)

POPULAGAO ESCOLAR

Idade/ano n.°
3 anos
4 anos
5 anos
1.°ano
2.°ano
3.°ano

4.°ano
ABANDONO ESCOLARE RETEN(;I"\O

Abandono Retengao
Ano H M H M
(n.2)
1.°ano
2.°ano
3.°ano
4.°ano

Nota: Valores referentes ao ano letivo anterior.
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

3anos 4 anos 5anos 1°ano 2°ano 3.2ano 4.2ano
Tipo de NEE H M H M H M H M H M H M H M
)
Audicéo
Vis&o
Comunicagéo e linguagem
Cognitiva
Emocional
Neuromusculoesqueléticos e relacionadas com o movimento

Aparelho cardiovascular dos sistemas hematolégicos e imunolégicos e do
aparelho respiratorio

Aparelho digestivo e dos sistemas metabdlico e endécrino

(Continua)
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(Continuagao)

Educacéo pré-escolar

1.° CEB

Escaldo A

Refeicdo
Escalao B
Livros e material Escaldo A
escolar EscalaoiB

Educacéo pré-escolar
1.°CEB
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Anexo V. Inquérito populacdo escolar - EB (1.° e 2.° CEB e educacédo pré-escolar).

Revisio da carta educativa de Penalva do Castelo
Ano letivo 2019/2020

Populagéo escolar

EB (1.° e 2.° CEB e educacao pré-escolar)

POPULAGAO ESCOLAR

1. Namero de alunos no ensino regular por ano de escolaridade

Ano n.°
3 anos
4 anos
5anos
1.°ano
2.°ano
3.°ano
4.° ano
5.°ano

6.°ano

2. Namero de alunos no ensino articulado da musica por grau

Ano n.°
5.°ano
6.°ano
ABANDONO ESCOLAR E RETENCAO
Abandono Retengio
Ano H LU H M
(n.2)

1.°ano

2.°ano

3.°ano

4.°ano

5.°ano

6.°ano
Nota: Valores referentes ao ano letivo anterior.

NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
3anos 4 anos 5anos 1°ano 2°ano 3.2ano 4.°ano 5.2ano 6.2ano
Tipo de NEE H M H M H M H M H M H M H M H M H M
(n°)
Audigdo
Visdo
Comunicagéo e linguagem
Cognitiva
Emocional
N éticos e como
Aparelho cardiovascular dos sistemas hematol6gicos e imunolégicos e do
aparelho respiratorio
Aparelho digestivo e dos sistemas metabélico e end6crino
(Continua)
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(Continuagao)

Educagao pré-escolar

1.°CEB

Escaldo A

Refeicdo
Escaldo B
Livros e material Escaldo A
escolar Escaldo B

Educagao pré-escolar
1.°CEB
2°CEB
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Anexo VL. Inquérito populacdo escolar - EBS.

Revisdo da carta educativa de Penalva do Castelo

Ano letivo 2019/2020

Populagéo escolar
EBS

POPULAGAO ESCOLAR

1. Numero de alunos no ensino regular por ano de escolaridade

Ano n.°
7.°ano
8.2ano
9.°ano
10.°ano
11.°ano
12.°ano
1.1 Namero de alunos por curso cienti istico e ano de di
T 10.°ano 11.°ano 12.°ano
()
Linguas e humanidades
Ciéncias e tecnologias
Ciéncias socioeconémicas
Artes visuais
2. Nimero de alunos nas outras modalidades
2.1. Nimero de alunos no ensino articulado da miisica por grau
Ano n°
7.°ano
8.°ano
9.°ano
2.2. Ntimero de alunos por curso issi e ano de
@ 10.°ano 11.°ano 12.°ano
(n.?)
ABANDONO ESCOLAR E RETENCAO
Abandono Retencao
Ano H M H M
(n.2)
7.°ano
8.°ano
9.°ano
10.°ano
11.°ano
12.°ano
Nota: Valores referentes ao ano letivo anterior.
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
7.°ano 8.2ano 9.°ano 10°ano  11°ano  12°ano
Tipo de NEE H M H M H M H M H M H M
(n.9)
Audicao
Viséo
Comunicagéo e linguagem
Cognitiva
Emocional
Neuromusculoesqueléticos e relacionadas com o movimento
Aparelho cardiovascular dos sistemas hematol6gicos e imunolégicos e do
aparelho respiratério
Aparelho digestivo e dos sistemas metabélico e end6crino
(Continua)
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(Continuagao)

Escaldo A

Refeicdo
Escaldo B
Livros e material Escaldo A
escolar Escaldo B

3.°CEB

Ensino secundario
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Anexo VII. Inquérito residéncia das criancas/alunos.

i EB Castelo de a EBS Penalva do
2l Pln.do e EB Roriz EB Sezures EB Insua o
Baixo L ENTEY Castelo

Educagdo Ensino

G 1°CEB 2°CEB 3°CEB

Freguesia Educacio
pré-escolar escolar pré-escolar pré-escolar secundario

Educacao pré-

1° CEB 1° CEB 1° CEB

(n.° criangas/alunos)

Antas
Antas
Miusela
Aldeia das Posses
Aldeia de Souto de Vide
Amiais
Cantos
Carvalhal
Casal das Donas
Castelo de Penalva
Codornelas
Peges
Castelo de Penalva LSO/ e
Pousadas
Pousadouros
Quintas
Sandiges
Séo Romao
Souto de Vide
Vales
Vila Mendo
Vilar do Dao
Carvoeiro
Esmolfe smolfe
Vale Amoso
Abogbes
Coucinheiro
Germil Germil
Lamegal
Moinhos da Roda
Ponte Nova
Espordes
Goje
Gondomar
Insua
Penalva do Castelo
insua Salgueiro
Sangemil
Sereia/Calvario
Senhora da Ribeira/Quinta da
Tapada/Quinta do Rio
Quinta das Regadias
Arvoredo
Lusinde Lusinde
Lusindinho
Mareco Mareco
Matela

Matela .
Moradia

(Continua)
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(Continuacéo)

Aldeia de Casal Diz
Casal Diz
Corga
Encoberta
Moinhos de Pepim
Oliveira
Pindo de Baixo
Pindo de Cima
Tl Quinta da Regada da Pedra
Quinta da Silva
Quinta da Vinha
Roriz
Santa Eulalia
Vila Garcia
Quinta do Paul
Ponte Nova
Correndinha
Senhora da Ribeira
Real Real
Ribeira
Boco
Campina
SR Quinta da Ponte
Sezures
Vale Amoso
Vacaria
Lisei
Trancozelos Marinha
Trancozelinhos
Trancozelos

Vila Cova do Covelo Vila Cova do Covelo

Outro(s)
municipio(s).
Especificar.
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Anexo VIII. Populagdo residente entre 1991 e 2011.

2001
(n.°)

Unidade territorial

Castelo de Penalva 176 1070 91
Esmolfe 498 485 a7
Germil 481 445 427

insua 1755 2045 2045
Lusinde 269 247 189
Pindo 2255 2245 916

Real 334 294 263
Sezures 952 854 726
Trancozelos 383 332 269
UF Antas e Matela 539 557 473

UF Vila Cova do

524 445 317
Covelo e Mareco

Penalva do Castelo 9166 9019 7956
Viseu Ddo Lafées 271800 275934 267633
Centro 2258768 2348397 2327755

Portugal 9867147 10356117 10562178

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo IX. Variacdo populacional entre 1991 e 2011.

1991-2001 2001-2011 1991-2011
Unidade territorial

(n?) (%)  (n.°) (%) (n.°) (%)

Castelo de Penalva -106 -9,01 -156 -14,58 -262 -22,28
Esmolfe -3 -2,61 -68 -14,02 -81 -16,27
Germil -36 -7,48 -18 -4,04 -54 -11,23

insua 290 16,52 0 0,00 290 16,52
Lusinde -22 -8,18 -58 -23,48 -80 -29,74
Pindo -10 -0,44 -329 -14,65 -339 -15,03

Real -40 -1198 -31 -10,54 -71 -2126
Sezures -98 -10,29 -128 -14,99 -226 -23,74
Trancozelos -51 -13,32 -63 -18,98 -14 -29,77

UF Antas e M atela 18 3,34 -84 -15,08 -66 -12,24

UF Vila Cova do

-79 -15,08 -128 -28,76 -207 -39,50
Covelo e Mareco

Penalva do Castelo -147 -1,60 -1063 -11,79 -1210 -13,20

Viseu Dé&o LafGes 4134 1,52 -8301 -3,01 -4167 -1,53

Centro 89629 3,97 -20642 -0,88 68987 3,05

Portugal 488970 4,96 206061 199 695031 7,04

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo X. Crescimento natural entre 2001 e 2020.

N M ™

(n.°) (%o) (n.°) (%o)

2001 58 6,43 133 14,75 -75 -8,32
2002 79 8,94 142 16,06 -63 -7,13
2003 71 8,15 159 18,24 -88 -10,10
2004 84 9,74 129 14,95 -45 -5,22
2005 67 7,86 128 15,02 -61 -7,16
2006 61 723 109 12,93 -48 -5,69
2007 58 6,96 120 14,40 -62 -7,44
2008 57 6,93 119 14,47 -62 -7,54
2009 53 6,54 135 16,67 -82 -10,12
2010 48 6,02 132 16,57 -84 -10,54
2011 62 7,79 102 12,82 -40 -5,03
2012 50 6,41 119 15,27 -69 -8,85
2013 44 573 132 17,19 -88 -11,46
2014 40 528 118 15,57 -78 -10,29
2015 42 5,61 138 18,42 -96 -12,81
2016 42 5,69 121 16,38 -79 -10,69
2017 39 5,35 112 15,38 -73 -10,02
2018 45 6,27 120 16,72 -75 -10,45
2019 28 3,94 108 15,18 -80 -11,24
2020 45 6,30 91 12,74 -46 -6,44

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XI. Crescimento natural em 2001 e 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 3 2,80 ') 7,76 -16 -14,95 5 547 B 19,69 -13 -14,22
Esmolfe 4 825 2 4,12 2 4,12 4 9,59 4 9,59 0 0,00
Germil 2 4,49 ik 24,72 =9 -20,22 3 7,03 2 28,10 =9 -2108

insua 21 10,27 31 15,16 -10 -4,89 B 8,80 33 16,14 -5 -7,33
Lusinde 1 4,05 6 24,29 &5 -20,24 3 155,87 1 5129 2 10,58
Pindo 5 6,68 s} 7,18 =il -045 o} 522 “ 7,31 -4 -2,09

Real 1 340 3 10,20 -2 -6,80 3 141 3 141 0 0,00
Sezures 8 9,37 23 26,93 -5 -17,56 0 B,77 5 6,89 & 6,89
Trancozelos 0 0,00 4 122,05 -4 -12,05 4 14,87 2 743 2 743

UF Antas e Matela 2 3159 B 23,34 -1 =1975 i 2t 7 14,80 -6 -12,68

UF Vila Cova do

Coval 6 Mamres 1 2,25 5 124 -4 -8,99 1 355 3 9,46 -2 -6,31
Penalva do Castelo 58 6,43 133 14,75 =% -8,32 62 708 102 12,82 -40 -5,03
Viseu Dé&o Lafdes 2722 9,86 3151 11,42 -429 =il 2101 7,85 3012 11,25 -911  -3,40
Centro 22415 9,54 27146 11,56 -4731 -2,01 18342 7,88 26356 11,32 -8014 -3,44
Portugal 12774 10,89 105092 10,15 7682 0,74 96856 9,17 102848 9,74 -5992 -0,57

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XII. Crescimento efetivo entre 2001 e 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 56 228 -172 16 -156
Esmolfe 32 58 -26 -42 -68
Germil 39 86 -47 29 -18

insua 204 385 -181 B1 0
Lusinde 22 28 -6 -52 -58
Pindo 172 232 -60 -269 -329

Real B 51 -33 2 -31
Sezures 81 jirg -36 -92 -128
Trancozelos Bill 58 -22 -41 -63

UF Antas e M atela 30 94 -64 -20 -84

UF Vila Cova do

Covelo e Mareco = e E <& i
Penalva do 698 53 645  -1708  -1063
Castelo

Viseu Dé&o LafGes 43422 58997 -15575 3380 -12195
Centro 228442 297798 -69356 48714 -20642

Portugal 1168632 1152639 15993 190068 206061

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XIII. indice de envelhecimento e indice de dependéncia em 2001 e 2011.

indice de dependéncia

indice de
envelhecimento

Unidade territorial

Jovens

2001 2011 2001 2011

Castelo de Penalva 296,64 427,16 78,93 87,68 19,90 16,63 59,03 7105
Esmolfe 164,71 203,51 59,02 70,90 22,30 23,36 36,72 47,54
Germil 158,46 210,91 60,65 66,80 2347 2148 37,18 4531

insua 136,08 187,81 57,43 64,65 24,33 22,46 33,10 42,19
Lusinde 155,88 325,00 54,38 8173 2125 19,23 33,13 62,50
Pindo 94,40 158,76 55,26 58,74 28,42 22,70 26,83 36,04

Real 25143 358,33 7193 7190 20,47 15,69 5146 56,21
Sezures 126,49 224,47 66,80 72,45 29,49 22,33 37,30 50,12
Trancozelos 128,57 208,82 62,75 64,02 27,45 20,73 35,29 43,29

UF Antas e Matela 252,70 427,91 88,18 92,28 25,00 17,48 63,18 74,80

UF Vila Cova do

344,19 816,67 75,20 108,55 16,93 184 58,27 96,71
Covelo e Mareco

Penalva do Castelo 154,88 235,04 63,33 70,15 24,85 20,94 38,48 49,21
Viseu D&do Lafées 123,68 166,89 54,97 58,84 24,57 22,05 301,39 36,80
Centro 129,60 163,43 52,56 56,57 22,89 21,47 29,67 35,09

Portugal 102,23 127,84 47,82 51,33 23,65 22,53 24,17 28,80

Fonte: www.ine.pt.
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Unidade territorial

Anexo XIV. Populacéo ativa segundo o sexo e grupo etario em 2011.

Grupo etario

15-24 25-39 40-54 255

Castelo de Penalva

Esmolfe

Germil

insua

Lusinde

Pindo

Real

Sezures

Trancozelos

UF Antas e M atela

UF Vila Cova do
Covelo e Mareco

Penalva do Castelo

Viseu Ddo Lafdes

Centro

Portugal

238

165 14
94 72
99 57
470 431
32 25
446 294
54 45
18 70
57 42
99 61
49 28
1693 1239
61109 53295
553200 503025

2603574 2419793

(n.°)

279 34 105 90 50 279
166 B 67 57 29 166
156 8 69 48 21 156
901 74 378 318 B1 901
57 7 25 16 9 57
740 92 270 272 106 740
99 “ 37 29 el 99
198 24 67 73 34 198
90 » 32 38 7 €Y
160 7 56 56 31 160
7 5] 29 26 7 7
2932 310 1135 1023 464 2932
114404 9895 45746 42202 16561 114404
1056225 83916 413511 407565 151233 1056225

5023367 431722 2020204 1884609 686832 5023367

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XV. Populagcdo empregada segundo o sexo e grupo etario em 2011.

Grupo etario

Unidade territorial 15-24 25-39 40-54 255
(n.%)

Castelo de Penalva 155 82 237 25 92 7 43 237
Esmolfe 88 65 153 » 62 52 27 153
Germil 92 41 133 3 57 43 20 133

insua 437 359 796 57 339 285 15 796
Lusinde 28 g 45 6 9 n 9 45

Pindo 416 241 657 74 244 240 99 657

Real 51 35 86 B 29 27 g 86
Sezures 15 51 166 B 55 65 83 166
Trancozelos 51 36 87 9 30 33 15 87

UF Antas e Matela 86 52 138 15 50 50 23 138

UF Vila Cova do

46 25 71 5 26 24 6 71
Covelo e Mareco

Penalva do Castelo 1565 1004 2569 242 1003 907 417 2569
Viseu D&o Lafdes 54893 46333 101226 7433 41055 38085 14653 101226
Centro 497941 442270 940211 62998 371319 370334 135560 940211

Portugal 2275974 2085213 4361187 311146 1782781 1665787 601473 4361187

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XVI. Populacdo empregada segundo o nivel de escolaridade em 2011.

Nenhum

2 Ensino Ensino Ensino p6s- Ensino
nivel de

Total

i i i . b&sico secundario secundéario superior
Unidade territorial ggcolaridade p

(n.°)
Castelo de Penalva 2 163 52 2 B 237
Esmolfe 2 90 38 2 21 153
Germil 2 97 20 1 iic] 133
insua 8 422 197 10 159 796
Lusinde 0 26 2 2 5 45
Pindo 8 469 13 2 65 657
Real 0 58! 26 1 6 86
Sezures 3 124 21 0 18 166
Trancozelos 4 70 9 0 4 87
UF Antas e M atela 5) 84 29 & 7 138

UF Vila Cova do

Covelo e Mareco ! o2 o 2 0 "
Penalva do Castelo 35 1650 523 25 336 2569
Viseu Ddo Lafdes 790 52468 23509 1094 23365 101226
Centro 8141 467546 230907 12858 220759 940211
Portugal 45428 2E+06 1070989 60442 1122832 4361187

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XVII. Populacdo empregada segundo o setor de atividade econémica em 2011.
Terciario

Priméario Secundario De Relacionados Total

Unidade territorial Total natureza com a atividade
social econ6émica

(n.%)

Castelo de Penalva 25 97 15 55 60 237
Esmolfe 6 45 102 49 58] 153
Germil B 41 87 36 51 133

insua 31 224 541 282 259 796
Lusinde 3 B 24 n 3 45
Pindo 59 318 280 136 44 657

Real 6 36 44 20 24 86
Sezures 33 62 71 45 26 166
Trancozelos 15 36 36 7 ) 87

UF Antas e Matela e} 44 75 41 34 138

UF Vila Cova do

Covelo e Mareco ! 0 4 © ® =
Penalva do Castelo 209 951 1409 708 701 2569
Viseu D&o Lafdes 4768 29245 67213 31195 36018 101226
Centro 35018 282800 622393 272878 349515 940211
Portugal 133386 1154709 3073092 1254273 1818819 4361187

Fonte: www.ine.pt.
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Anexo XVIII. Taxa de desemprego segundo o sexo em 2001 e 2011.

Unidade territorial

Castelo de Penalva 9,55 2857 16,40 6,06 28,07 15,05

Esmolfe 455 1,86 7,0 6,38 9,72 7,83
Germil 541 1373 8,02 707 2807 1474
insua 2,67 761 480 702 171 165
Lusinde 2,94 171 6,86 250 3200 2105
Pindo 3,20 2714 6,29 6,73 18,03 n22
Real Sisil 6,25 4,49 5,56 22,22 13,13
Sezures 187 8,75 3,74 10,16 27,4 16,16
Trancozelos 127 3,23 182 10,53 14,29 12,12

UF Antas e Matela 4,71 135 8,62 BB 475 B75

UF Vila Cova do

2,22 1081 472 6,12 0,71 7,79
Covelo e Mareco

Penalva do

3,68 1193 6,60 7,56 18,97 12,38
Castelo

Viseu Dao Laf6es 4,62 10,48 7,09 10,17 13,06 11,52
Centro 393 8,09 5,76 9,99 12,08 10,98

Portugal 5,21 8,73 6,80 12,58 13,83 13,18

Fonte: www.ine.pt.

242 CAMARA MUNICIPAL DE PENALVA DO CASTELO



CARTA EDUCATIVA DE PENALVA DO CASTELO

Anexo XIX. Evolucédo da frequéncia na educagdo pré-escolar por estabelecimento entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020.
S © © © © © © © o o
[ o o [ [ [ [ [ N o o -
: . Estabelecimentode & <= & ®» < ®» © N & o Variacao
S educagio T 2 2 8 R R R R R R
.°)
Castelo d
astel0C€ g Castelode Penalva 15 15 14 13 11 7 12 10 13 16 1 667
Penalva
Esmolfe JI Esmolfe 20 18 11 17 15 20 15 17 16 - - =
Germil JI Germil 12 11 6 5 = = = . _ - _ _
insua EB insua 69 68 74 72 75 71 72 65 75 80 11 15,94
JI Pindo de Baixo 31 35 30 25 19 20 17 18 17 13 -18 -58,06
Pindo
JI Roriz - = = = — . — — _ _ _ _
Sezures EB Sezures 12 10 13 18 22 18 15 9 12 19 7 58,33
Trancoselos JI Trancoselinhos - - - - — — - - — - - —
UF Ant
ese )l Antas 10 14 14 8 5 4 _ _ _ _  _ _
Matela
Total 169 171 162 158 147 140 131 119 133 128 -41 -24,26
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Anexo XX. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB por estabelecimento de ensino entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

Variagao

Estabelecimento

Freguesia -
9 de ensino

2010/2011

2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020

Castelo de EB Castelo de © 26 27 27 27 29 25 23 20 B 1 52
Penalva Penalva
insua EB insua “5 U3 Bl W7 B9 D6 B2 BL B9 B2 B 897

EB Pindo de Baixo - = = — — . _ . _ _ _ _

Pindo

EB Roriz 63 62 63 57 45 40 38 gL 2 31 -32 -50,79

Sezures EB Sezures 29 24 8 7 9 20 25 29 23 23 -6 -20,69

UF Vila Covado EB Castelo de

Covelo e Penalva-Polo EB 7 - - - - - - - - - - -
Mareco VilaCovado Covelo
Total 263 255 259 248 230 215 220 214 207 204 -59 -22,43
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